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1 - INTRODUCAO:

A Amazonia Legal brasileira ocupa mais de 60% do territério de nosso pais e
independentemente dos inUmeros diagnosticos realizados nas trés ultimas décadas , que
sinalizaram um volume incomensuravel em recursos naturais, ainda continua nao
totalmente integrada ao processo de desenvolvimento nacional . A auséncia destas
politicas estd permitindo a realizacdo de agbes tipicamente oportunistas e altamente
degradadoras do meio ambiente, o que inevitavelmente geram inimeras pretensoes
internacionais baseadas na alegacdo da incapacidade do Brasil em administrar esta
regido além de estar pondo em risco a sobrevivéncia mundial.

(*) - Geédgrafo - Presidente da ECOAMAZONIA - Fundacéo para o Ecodesenvolvimento da Amazénia

Por esta razdo surge a necessidade urgente que sejam estabelecidas regras para a
exploracdo racional dos recursos naturais amazoénicos, respeitando-se os limites da
natureza e das populagGes tradicionais que ali vivem, direcionando os fluxos migratérios
e processos produtivos para as areas adequadas que possam permitir uma exploracao
economicamente viavel dentro dos principios de sustentabilidade dos geossistemas e
ecossistemas ai existentes.

Dentro desta filosofia que o Governo Brasileiro tem se empenhado nos ultimos vinte
anos no estabelecimento de uma politica para a definicdo de técnicas visando a
exploracdo racional da regido amazdnica, <calcada em um zoneamento
ecoldgico-econdémico instituido através de bases cientifico-tecnoldgicas e com a
participacao efetiva das populagdes que ai vivem.

Uma das partes deste trabalho analisa cronologicamente este processo iniciado nos fins
dos anos 80 que visava o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Amazdnia Legal,
mostrando a base metodoldgica utilizada e a contribuicdo que tiveram para a consecucao
dos objetivos propostos.

Independentemente do aporte significativo de recursos federais para o estabelecimento
do ZEE pelos estados amazonicos iniciado no inicio da década de 90, os trabalhos ndo se
desenvolveram da maneira esperada, quer por problemas politicos internos de alguns
estados, como principalmente por auséncia de uma coordenacgdo e articulagdo federal
efetiva e permanente para o gerenciamento de um projeto de tal importéncia e
magnitude.

Como exemplo desta nao articulagdo temos os impactos negativos ocorridos pelo nao

cumprimento de metas que visavam a entrega pelo IBGE a SAE/PR de produto
denominado "Diagnéstico da Amazodnia Legal". A SAE por sua vez repassaria este



material aos estados amazdnicos para poderem definir a partir dai as suas areas
prioritarias para o ZEE. Este produto que apds seis anos de atraso , ainda esta sendo
prometido ser repassado aos estados , espelhando uma realidade que ja pertence ao
passado em muitas areas da Amazonia.

Com isto instalou-se uma "desordem metodoldgica" nas CZEE dos estados amazobnicos,
gue agora procura ser remediada pela SAE/PR com ajuda do Ministério do Meio
Ambiente.

Outro ponto analisado neste trabalho é o relativo a metodologias que estdo sendo
propostas pela SAE/PR , MMA UFRJ e INPE visando viabilizar o ZEE na Amazonia., mas
que ainda demandam de complementacdes e muitos testes praticos na realidade
amazobnica, bem como a revisao dos métodos e tecnologias de obtencdao das informagoes
, sua freqliéncia e época do ano em que sdo obtidas, seu desenvolvimento e realizagdo
de adaptacdes que irdo permitir a sua aplicabilidade e reproducao nos diversos
geossistemas e ecossistemas da Amazonia, sua perfeita adequacdo aos sistemas de
geoprocessamento e sensoriamento remoto ja instalados na maior parte dos estados e
finalmente a parte mais importante que é a capacitacdo das equipes técnicas
muldisciplinares locais para definicdo de critérios que muitas vezes levam em conta a
subjetividade pessoal e formagdo profissional do técnico.

Neste trabalho procura-se mostrar também uma série de metodologias de zoneamento
ambiental que foram aplicadas em diversas dreas da AmazOnia Brasileira e em outras
dreas do pais por inumeros Orgdos, que poderdo servir de subsidios a um
enriquecimento da atual metodologia, tornando-a mais realista e aplicdvel nos estudos
do ZEE na Amazonia.

O que nos ajudou bastante para a execugdo desta analise foi a experiéncia adquirida em
mais 25 anos que trabalhamos na area ambiental e de planejamento territorial, além de
um periodo superior a 15 anos de vivéncia efetiva na AmazoOnia, participando na
montagem e operagdo de drgdos ambientais na regido, tendo tido a funcao de Secretario
Técnico Executivo do ZEE do Estado de Roraima por mais de 4 anos .

Esperamos contribuir com este documento para o aperfeicoamento e complementacao
da atual metodologia SAE/PR - MMA - INPE - UFR] , bem como colocar em discussao
problemas que possam ajudar na execugao e consolidacao de um ZEE adequado para as
condicOes dos estados da Amazonia.

Lutamos por um ZEE realista para a regido amazbnica , aplicavel e que atinja o
procurado ecodesenvolvimento, conseqliéncia da harmonia entre os ecossistemas,
geossistemas e as populagdes tradicionais com os processos de utilizacdo dos recursos
ambientais, trazendo consequentemente uma melhor qualidade de vida para toda a
populacdo brasileira, principalmente para aquela que vive e trabalha na Amazonia.

2 - HISTORICO :

A Constituicdo Federal estabelece no art. 21, inciso IX que é competéncia da Unido
elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econ6mico e social. Ainda nos artigos 23 e 24 da Constituigdo temos



que compete a Unido e aos Estados legislar sobre recursos naturais, meio ambiente e
melhoria da qualidade de vida.

O Governo Federal através do Decreto 96 944 de 12/10/1 988 criou o Programa Nossa
Natureza, onde sdo fixados critérios, principios e indicagdes de linha metodoldgica para a
realizacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico da Amazonia Legal

Em 17/3/1 990 foi promulgado o Decreto Federal 99 193, que instituiu grupo de trabalho
interministerial com atribuicdes para realizar estudos visando agilizar o processo de
zoneamento na AmazoOnia Legal. Este grupo gerou recomendagdes de agdes necessarias
para a execucdo do ZEE, definindo trés niveis basicos :

- Diagndstico ambiental da Amazonia Legal
- Zoneamento Ecoldgico-Econémico de areas prioritarias

- Estudos de casos em areas criticas e de relevante significancia do ponto de vista
ecoldgico, social e econdmico.

Este grupo recomendou a criagdo de uma Comissdo com representacdo de Orgdos
Federais visando a condugdo e gerenciamento do ZEE. Através do Decreto Federal 99
540 de 21/9/1 991 foi criada esta comissdo, além de definir no seu artigo 3° a
competéncia do Governo Federal de coordenar o ZEE de todo o Territério Nacional nos
niveis macroregional e regional.

A coordenacdo geral ficou a cargo da SAE/PR, nos termos do artigo 15 da Lei Federal
8.028 de 12/4/1 990.

Em 1 991, no inicio da implantacdo do ZEE nos estados da Amazobnia Legal, processo
este coordenado pela SAE/PR - Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da
Republica, foi estabelecido um patamar metodolégico minimo que condicionava a
elaboracdo dos estudos pelos estados a partir da entrega pelo IBGE - Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica de "Diagndstico da Amazonia Legal " . O contrato entre a
SAE/PR e o IBGE foi assinado em 21/6/1 991. A SAE/PR iniciou a distribuicdo de recursos
para compra de equipamentos e treinamento de pessoal , sendo implantados iniumeros
laboratorios de geoprocessamento e sensoriamento remoto, dos quais se destacaram os
de Roraima , Rondonia e Maranhdo. Em fungdo da inexisténcia deste macro diagndstico
para os estados amazobnicos, prometido pelo IBGE e protelado mais uma vez para junho
de 1 993, muitos estados foram prejudicados, jé que o referido estudo teria facilitado
muito na definicdo das areas prioritarias.

Independentemente disto alguns estados realizaram por conta propria o referido
diagnostico , como por exemplo Roraima, Ronddnia, Pard , Maranhdo , Mato Grosso e
Tocantins. A partir destes macro-diagndsticos, estes estados iniciaram os estudos nas
areas prioritarias selecionadas, utilizando-se metodologias de diagndstico desenvolvidas
ou adaptadas pelas proprias equipes técnicas locais. Em junho de 1 993 o macro
zoneamento do IBGE ainda ndo tinha sido entregue, independentemente do mesmo ser
colocado como parte integrante das diversas versdes dos patamares metodoldgicos
elaborados pela SAE/PR e entregue aos estados, através de uma série de documentos,
dos quais se destacam :



- "Programa de zoneamento ecoldgico-econémico da Amazoénia Legal "set/1991
- "Programa de zoneamento ecoldgico-econémico da Amazénia Legal" nov/1991

- "Zoneamento ecoldgico-econémico - Diretrizes metodoldgicas"(Patamar minimo de
informagOes a serem geradas) 2a versao preliminar - dez/1992

- "Diretrizes metodoldgicas - Patamar minimo de informagGes a serem geradas"
ago/1994

- "Roteiro metodoldgico para o ZEE" ago/1994

Em junho de 1 994, o programa do ZEE coordenado pela SAE/PR , incluindo o trabalho
nao entregue pelo IBGE , foram objeto de Audiéncia Publica na Comissdo de defesa do
consumidor, meio ambiente e minorias da Camara Federal.

No ano de 1 994 alguns estados amazOnicos concluiram o ZEE das primeiras areas
selecionadas, destacando-se Roraima (Vale do Rio Cotingo), Para e Maranhdo.

Com a crescente reducdo de verbas do governo federal a SAE/PR comecou a ter sérios
problemas a partir de 1 994 para continuar com o ZEE nos estados amazo6nicos, com
equipe técnica e assessoria reduzidissima e com um orcamento minimo.

Neste momento comegou a ocorrer uma migragao da coordenagdo técnica do programa
para o Ministério do Meio Ambiente, que estava bastante fortalecido financeiramente
gracas ao PPG-7 - Programa piloto para a protegdao das florestas tropicais do Brasil, que
em seu subprograma de politica de recursos naturais englobou a coordenacgdo técnica do
ZEE a partir do inicio de 1995.

Em marco de 1 995 o PPG-7 apresenta documento intitulado Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico - Revisdo bibliografica - 1a versdo" em que analisa a situacdo atual
dos ZEE na Amazobnia Legal, onde inexplicavelmente foram omitidos alguns trabalhos
gue estavam sendo realizados com sucesso como em Roraima , Para e Maranhao.

No capitulo dedicado a parte operacional continuava-se insistindo na velha metodologia
atrelada aos dados que deveriam ser entregues pelo IBGE .

No inicio 1 997 a SAE/PR e o Ministério do Meio Ambiente, dos recursos hidricos e da
Amazobnia Legal publicaram o manual "Detalhamento de metodologia para execucdao do
Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico pelos Estados da Amaz6nia Legal" sob a
responsabilidade técnica dos professores do laboratério de gestao ambiental da UFRJ] -
Bertha K. Becker e Claudio A.G.Egler, onde propde-se um novo inicio pelos estados
amazonicos de todo um processo, utilizando-se em sua primeira parte da velha
metodologia de definicdo das areas prioritarias, agora denominadas de Unidades
Territoriais Basicas, e por mais incrivel : utilizando-se do ja conhecido Diagndstico da
Amazébnia Legal do IBGE , sendo citado no manual, pg. 14 que o mesmo ja se encontra
pronto e breve serad colocado a disposicdo dos Estados. Na segunda parte do manual
metodolégico sdo definidos métodos para a execugdo de carta tematica de
vulnerabilidade natural , carta tematica de potencialidade social , (fator este até entdo
ndo utilizado nas metodologias da SAE/PR) e carta sintese de subsidios para a gestdo do
territorio.



3 - AVALIACAO DE ALGUMAS METODOLOGIAS DE ZONEAMENTO AMBIENTAL
APLICADAS NA AMAZONIA

3.1 - TRABALHOS PRECURSORES
3.1.1 - ZONEAMENTO AGRICOLA DA AMAZONIA

No inicio da década de 70, um grupo de pesquisadores do entdo Instituto de Pesquisa
Agropecudaria do Norte ( IPEAN ) localizado em Belém , vinculado ao Ministério da
Agricultura, iniciaram a sistematizacdo dos inumeros dados e estudos esparsos da
Amazobnia visando a elaboracdo de um estudo que viesse a definir as diretrizes para uma
politica agricola para a regido.

Foi realizado um estudo bem completo se considerarmos a época, as tecnologias e
informacdes disponiveis, utilizando-se dos dados meteoroldgicos das poucas estacoes
existentes na regidao ( temperatura, umidade relativa e chuvas), alguns estudos
pedoldgicos regionais e informagdes agronOmicas sobre espécies de utilizagdo
econO6mica. As informacOes sistematizadas foram cartografadas na escala 1:10.000.000

Foram elaborados os balancos hidricos que nortearam a maior parte dos estudos de
aptiddo das inUmeras culturas econ6micas testadas para a regido, algumas autéctones e
a maior parte provenientes de outras areas do pais e do exterior.

Foram estudadas, em fungdo dos dados climaticos disponiveis, as possibilidades de
cultivo na Amazobnia, das seguintes culturas comerciais : cacau, café, dendg,
cana-de-agucar, seringueira, mandioca, pimenta do reino, amendoim, arroz, milho,
feijdo, algodao e as fruticolas : abacaxi, banana e laranja.

Conforme as exigéncias térmicas e hidricas destas culturas, foram indicadas e mapeadas
as areas climaticamente favoraveis aos cultivos.

Este trabalho teve uma continuidade posterior com o detalhamento em fungdao da
melhoria da qualidade e aumento dos dados disponiveis, novas tecnologias de
monitoragem e novos estudos regionais experimentais, consolidando-se como um marco
inicial neste tipo de diagndstico até hoje altamente necessario para a regido amazonica.

3.1.2 - UMA ANALISE DAS PRIORIDADES EM CONSERVACAO DA NATUREZA NA
AMAZONIA

Este foi o titulo de uma proposta de um zoneamento biogeografico pioneiro que
influenciou e direcionou praticamente toda a politica ambiental para a regido amazonica.
Em 1 976, os pesquisadores Gary B. Wetterberg, Maria Tereza Jorge Padua, Celso de
Castro e José Manoel de Vasconcelos realizaram um amplo estudo que resultou em um
levantamento das areas a serem priorizadas para a criagdao de unidades de conservacao
na Amazobnia, levando em conta regides fitogeograficas, tipos de vegetacdo e reflgios
pleistocénicos identificados por altos indices de endemismo para certos grupos
taxondmicos de plantas, borboletas, lagartos e aves.



Este trabalho que resultou no documento "Uma analise de prioridades para conservacao
da natureza na AmazoOnia "foi realizado pelo extinto IBDF - Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, com o apoio do PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento e da FAO - Organizacao para Alimentagao e Agricultura da ONU.

Wetterberg e seus colaboradores consideraram indmeras &reas prioritarias onde
incluiam-se 23 reflgios identificados para mais de um grupo taxonO0mico e outros sete
gue, embora identificados para apenas um grupo, eram de extrema importancia para a
protecdo de certos tipos de vegetagdo e/ou regides fitogeograficas.

O Plano de sistemas de unidades de conservagao do Brasil, elaborado em 1 982 pelo
Ministério da Agricultura, por meio do IBDF, e pela FBCN - Fundacdo Brasileira para a
Conservacgao da Natureza incorporou praticamente todo este documento.

O numero de parques nacionais, reservas bioldgicas e estacGes ecoldgicas na Amazonia
Legal em 1 979, era de apenas duas areas para estes fins, que somavam 1.600
hectares. Em 1 990 ja contavam-se 10 parques nacionais (8.300 mil hectares), oito
reservas bioldgicas (2.800 mil hectares) e 16 estacbes ecoldgicas (3.100 mil hectares),
totalizando 34 areas ou 14.200 mil hectares, o correspondente a 2,8 % da Amazonia
Legal. Destas unidades de conservacdo, dez foram criadas em areas que o grupo de
Wetterberg considerou prioritarias.

3.1.3 - ZONEAMENTO DAS POTENCIALIDADES DOS RECURSOS NATURAIS DA
AMAZONIA

3.1.3.1- Apresentacao :

Este trabalho de grande importéncia para um conhecimento integrado da Amazo6nia foi
executado pelo Departamento de Recursos Naturais e Estudos Ambientais da Diretoria de
Geociéncias da Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) , com a
supervisdao e acompanhamento da Diretoria de Recursos Naturais da Superintendéncia
do Desenvolvimento da Amazonia (SUDAM), de acordo com convénio celebrado em
1/10/1 986 . A area de estudo compreendeu toda a Amazonia Legal, com uma superficie
de aproximadamente 5.217.423 Km2, correspondendo a cerca de 6l% do territdrio
brasileiro.

Foi realizada conjuntamente pelo IBGE e SUDAM uma analise de trabalhos que tinham
sido ja desenvolvidos e de visitas técnicas a instituicdes que tratavam de meio ambiente
e recursos naturais em todas as unidades federais e estaduais na regido. Utilizando-se
da grande quantidade de informagbes técnicas geradas por aqueles érgdos, a equipe
passou a construir o primeiro passo para o conhecimento da potencialidade dos recursos
naturais da Amazoénia Brasileira, produzindo o que se considera o Pré-Zoneamento. Em
mapas distribuidos em duas folhas, NO e NE, na escala 1:2.500.000 sdao mostrados os
potenciais que a regido possui em relacdo aos recursos minerais, de utilizacdo agricola
dos solos e da volumetria de madeira na area da AmazOnia Legal, e sua cartografia
conjunta na escala de 1:2.500.000, resultou nos seguintes produtos cartograficos
acompanhados dos relatdrios especificos :

- Mapa de geologia



- Mapa de solos
- Mapa de vegetacao
- Mapa de zoneamento

As regidoes geomorfoldgicas, em numero de 16, constituiram-se no referencial para
cartografia e para a anadlise e avaliacdo do zoneamento propriamente dito. Neste
contexto fez-se uma descricdo sumadria de cada regido geomorfoldgica, contendo as
principais caracteristicas da paisagem e suas variagbes que constituem as unidades
geomorfoldgicas, dos tipos de vegetagdo e volumetria de madeira, analisaram-se os
elementos meteoroldgicos, calculou-se o balango hidrico e foram descritos o potencial
dos solos e dos recursos minerais.

Finalmente, a analise e avaliacdo conjunta dos citados elementos na natureza, permitiu
indicar areas de acordo com sua melhor opcdo de uso tais como: exploragdo madereira,
conservacao e/ou preservacao e areas que justificassem investimentos voltados ao setor
mineral

3.1.3.2 - Procedimentos metodoldgicos :

Para se atingir o maior objetivo deste estudo, que era o de ser estabelecido um
Zoneamento das Potencialidades dos Recursos Naturais da Amazonia Legal, foi
necessario em primeiro lugar o levantamento das informacgoes disponiveis referentes a
cada tema junto as diversas instituicdes de pesquisa. Em algumas destas instituicdes
foram realizadas reunides onde se procurava divulgar as linhas gerais do trabalho, bem
como receber criticas e sugestdes por parte de seus técnicos e, de certa forma, obter
uma participacdo dos mesmos no projeto.

Os mapeamentos ja elaborados para a regido, especialmente aqueles produzidos pelo
Projeto RADAMBRASIL, na escala 1:1.000.000, foram a base a partir da qual
sintetizaram-se as informacbGes tematicas obtidas, resultando nos mapas geoldgico,
geomorfoldgico, pedoldgico e de vegetacdo, na escala 1:2.500.000.

A partir destes mapas tematicos foram elaboradas cartas de servigo onde se buscou
"traduzir" o potencial dos recursos naturais para uma linguagem de facil entendimento
visando a maior abrangéncia de publico.

Do mapa geomorfolégico do Brasil na escala 1:2.500.000 elaborado pela equipe de
geomorfologia do IBGE, foi obtido o zoneamento sobre o qual seriam lancadas as
informacOes constantes nos mapas de servico. Caracterizaram-se 16 regides
geomorfoldgicas que se diferenciam em funcdo de condicdes geoldgicas, combinadas
com atuagdo de fatores climaticos atuais e passados e que foram escolhidas como
principal base de andlise do zoneamento propriamente dito. Tal escolha se justifica
porque permite a visualizacdo da paisagem amazonica , e estabelece um referencial para
uma abordagem pragmatica das potencialidades dos recursos naturais. As regides
geomorfoldgicas assim definidas foram :

- Planalto do interflivio Amazonas-Orenoco



- Depressdo da Amazoénia Setentrional

- Planaltos da Bacia Sedimentar do Amazonas

- Planicie Amazobnica

- DepressGes da Amazonia Ocidental

- Depressbes da Amazénia Meridional

- Planaltos da Bacia do Parnaiba

- Depressdo do Tocantins

- Depressdo do Araguaia

- Planalto dos Parecis

- Depressao do Guaporé

- Depressdo do alto Paraguai

- Planaltos Setentrionais da Bacia sedimentar do Parana
- Planaltos do divisor Sdo Francisco-Parana

- Planaltos da bacia sedimentar do S3ao Francisco
- Planicies litoraneas

Do mapa de vegetacdo foram separadas as areas florestais (floresta ombrdfila densa e
floresta ombrdfila aberta), das areas ndo florestais (savana, campinarana, areas de
tensdo ecoldgica e areas antrépicas). Em seguida, procedeu-se a compilagdo de todos os
inventarios florestais publicados pelo Projeto RADAMBRASIL, que foram agrupados nos
diversos estratos fornecidos pela divisdo da &rea em regidoes geomorfoldgicas,
estabelecendo-se o potencial madeireiro das areas florestais os diversos estratos. Face a
computacao manual dos dados, sémente o volume bruto de madeira por unidade de area
foi estabelecido.

A partir da interpretacées do mapa geoldgico, identificaram-se diversas provincias
geoldgicas, nas quais foram reunidas as unidades de mapeamento (super-grupos,
grupos, formagdes e complexos) que demonstram identidade de ambiente e assim,
tedricamente, refletindo semelhante potencial mineral. O mapa apresenta a localizacao
dos depdsitos e ocorréncias minerais, compilados do mapa metalogenético da Amazo6nia
elaborado pela equipe de Geologia do IBGE. A plotagem das ocorréncias e dos depdsitos
minerais possibilitou, também , o tracado dos limites atuais das areas mineralizadas,
além de desempenhar um papel fundamental na classificacdo dos ambientes quanto as
potencialidades.. No tocante as areas mineralizadas acima referidas, é importante
ressaltar que foram tragadas sdomente a guisa de informacgbes, podendo os seus limites
serem modificados, e o0s recursos reais e potenciais redefinidos, em funcao da
descoberta de novos depdsitos.



Com relacdo aos estudos pedoldgicos, para a elaboracdo da carta de servico da
potencialidade dos recursos de solos para fins de utilizagdo agricola, pode-se destacar
duas etapas distintas : numa primeira fase, procurou-se agrupar classes de solos, de tal
modo que neste arranjo 0s grupos possam sobressair entre si aquilo em que diferem e
as semelhangas que possuem. A seguir com a utilizacdo de dados de mapas de solos,
condicOes de relevo, propriedades fisicas, quimicas e mineraldgicas, riscos de inundagdo
e clima, com vistas ao uso com agricultura e pastagens, os solos foram reunidos em
classes de potencialidades e hierarquizadas tentativamente.

A caracterizacdo climatica da area foi orientada, na medida do possivel, pela adocao de
duas abordagens paralelas: o estudo da dinédmica da circulagdo atmosférica e a analise
dos elementos meteoroldgicos, para atender a dindmica com que se reveste uma analise
integrada. As dificuldades na obtencédo das varidveis meteoroldgicas, o retardamento e o
acesso a elas, em muito prejudicaram a consecucdo das finalidades propostas neste
trabalho.

Com base nos dados disponiveis, procuraram-se analisar as principais varidveis
meteoroldgicas, tais como: precipitacbes, temperatura, umidade relativa para 70
estagoes, referentes ao periodo de 1 960 a 1 980. Paralelamente , calculou-se o balanco
hidrico médio ano a ano, através do modelo matematico de Thornthwaite & Mather,
objetivando-se a delimitacdo da tipologia climatica do espago amazonico, bem como, a
época de excedentes hidricos, dos déficits, do runoff e os periodos de cheias e vazantes
dos rios.

De posse de todas estas informacOes partiu-se para a elaboracdo do mapa da
potencialidade dos recursos naturais, através da superposicdo destas cartas de servigo,
definindo-se as zonas e suas perspectivas de utilizacdo. No mapa resultante as regides
geomorfoldgicas estdo representadas por diferentes cores e é através delas que o
zoneamento obtido foi objeto de andlise no decorrer do texto. A andlise e avaliacdo
integrada destas informacglGes permitiu que fosse realizada a definicdo das areas
passiveis de utilizagdo econ6mica e as ndao recomendadas para este fim. Ao mesmo
tempo indicou-se sua melhor opcdao de uso, tais como: exploracdo madereira,
extrativismo vegetal, reflorestamento, exploracdo agropecuaria, conservacao e/ou
preservacao e areas que justifiquem investimentos voltados ao setor mineral.

Rondonia foi o primeiro estado amazbnico a realizar um zoneamento
sOcio-econ6mico-ecoldgico e oficializa-lo através de legislacdo ( Decreto Estadual 3
782/88 de 14 de junho de 1 988) Em 20 de dezembro de 1 991, este zoneamento foi
instituido através da Lei Estadual Complementar n° 52.

Com recursos do Banco Mundial foi montado o Plano Agropecudario e Florestal de
Rond6nia - Planafloro, que utilizando-se uma equipe multidisciplinar de alto nivel
executou uma série de produtos dentro do denominado Programa Polonoroeste, que



convergiram para uma primeira aproximacgao do Zoneamento Sdécio-Econémico Ecoldgico
do Estado de Rondoénia.

Independentemente da escala de trabalho : 1:1.000.000, criticada como nao satisfatoéria
para aplicar-se corretamente um zoneamento na realidade territorial. O produto final
definiu uma série de Areas Especiais e Zonas de uso do solo, que foram cartografadas
em mapa com uma legenda muito interessante que pode servir de modelo para outros
levantamentos que se realize na regidao amazonica.

Inexplicavelmente nao encontramos em nenhum momento neste zoneamento a
definicdo, localizacdao e regulamentacao da atividade extrativa mineral, regularizada ou
na forma de garimpos, que é sem duvida nenhuma uma das grandes fontes de receita
do estado, bem como uma atividade que contribuiu e contribui para uma intensa
degradacao ambiental dos ecossistemas.

Como Areas Especiais foram definidas e delimitadas: Area Indigena, Parque Nacional,
Reserva Biologica, Floresta Nacional e Bacia de acumulagdo de Hidrelétrica . O
Zoneamento especificamente , classificou e mapeou as seguintes zonas :

- Zona de ordenamento e recuperacdo de atividades agricolas, agropecuarias.
agro-florestais, silvo-pastoris e florestais, com alta concentracdo de lavouras
diversificadas, aproveitamentos florestais e desenvolvimento localizado de pastagens
para producdo de carne e leite a nivel de pequeno produtor rural em solo fértil.

- Zona destinada ao ordenamento, recuperacdao e desenvolvimento da atividade
agropecuaria, tendo por base, em primeiro plano a agricultura consorciada em sistemas
agro-florestais e agro-silvo-pastoris, a ser apoiada a nivel de comunidade de pequenos
produtores e em segundo plano a pecuaria de grande a médio porte, intensiva ( carne e
leite ) em solos com fertilidade moderada e extensiva ( cria e recria ) em areas de média
e baixa fertilidade, congelando a pratica de pastagem pura ( monocultura ) em todos os
niveis.

- Zona ribeirinha, indicada para o ordenamento e desenvolvimento de sistemas multiplos
de aproveitamento da oferta ambiental de varzeas e, terras firmes marginais, baseados
na diversificagdo de modelos agroflorestais, silvo-pastoris, exploragdo florestal,
extrativismo vegetal e atividade pesqueira, sem expressivos graus de modificacdo do
ecossistema.

- Zona de ordenamento e desenvolvimento do extrativismo vegetal, dada a
predominancia de seringais nativos, associados ou ndo a castanhais e outras esséncias
florestais produtoras de gomas, oOleos, frutos de raizes exploraveis. Tratam-se de
ambientes frageis, onde o aproveitamento extrativo deve ser feito com manejo dos
recursos florestais, sem alteragdes dos ecossistemas.

- Zona de ecossistemas florestais ligeiramente frageis, onde predominam os tipos
fitofisiondmicos caracterizados pelas florestas ombroéfila aberta e densa, com pequenas
difusdes de florestas estacional semidecidual, comportando expressivo potencial
madeireiro indicada para o ordenamento florestal visando o aproveitamento florestal de
espécies utilizaveis em escala comercial



- Zona de ecossistemas muito frageis, que requer protecdo e manejo ambiental para
preservar ou conservar paisagens Unicas ou caracteristicas ou beleza cénica natural, ou a
manutencdo da cobertura vegetal para impedir erosdo, garantir a estabilidade de
nascentes, controlar a pureza dos cursos d’agua, reduzir riscos de inundagdes, manter
micro climas locais, habitat de inUmeras espécies de micro, meso e macrofauna, além de
influir e participar de equilibrio ecolégicos extremamente delicados, incluem-se nesta
zona todas unidades de conservacgdo institucionalizadas e areas indigenas.

3.1.5 - WORKSHOP 90 - AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO NA
AMAZONIA

O diagnéstico elaborado em 1 976 por Wetterberg e equipe, independentemente de ter
sido bastante aceito pela comunidade cientifica, sofreu algumas criticas, principalmente
baseadas em que o estudo, pela dimensdao da Amazonia trabalhou com um numero
pequeno de variaveis e que ndo tinha chegado a dar uma idéia consistente das inUmeras
integragdes que ocorrem naquele espago.

Em fungdo disto, em 1 988, o Diretor do Jardim Botanico de Nova York Guillean Prance
prop0s que fosse realizada uma ampla reunido com cientistas e conservacionistas
especialistas em Amazonia dos 9 paises componentes desta regido. Com o financiamento
da Fundacdo Alton Jones, da Virginia - USA e organizado pelo INPA - Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazobnia e Conservation International de Washington -USA, realizou-se
em Manaus - Amazonas de dezembro de 1 989 a janeiro de 1 990 um evento com mais
de uma centena de pesquisadores que tinham por objetivo final a elaboragcdo de um
documento que fosse de facil entendimento tanto para os planejadores e politicos como
ao grande publico.

Este documento foi redigido juntamente com a delimitacdo das areas estudadas em
mapas , obtidas através da conclusdo de 9 grupos : sete dedicados a sistematica
vegetal, mamiferos, aves, anfibios, répteis e insetos; outro grupo dedicou-se a
geomorfologia , apontando os aspectos abidticos especificos associados a altas taxas de
diversidade, endemismo e processos de especializagdo, identificaram regides de solo
frageis e topografias peculiares.

Analisou-se o efeito dos desmatamentos sobre o clima e sobre os ciclos energéticos com
possibilidades impactantes na comunidade biolégica.

O grupo de Unidades de Conservagdo, analisou a situacdo politica e administrativa das
areas protegidas, elaborando recomendacGes para solucionar os problemas que afetam
estas unidades .

A partir disto foram elaborados dois mapas, onde reuniram-se as areas indicadas pelos
grupos de zoologia e boténica e finalmente um terceiro mapa com as areas prioritarias
gue sintetizou e integrou as informagdes dos grupos



O mapa final produzido por este workshop sofreu inUmeras criticas , sendo a primeira
com relagdo ao elevado nimero de mosaicos que foram definidos classificados em 3
categorias de prioridades :

- Areas de protecdo méxima ( santudrios intocaveis )

- Areas de prioridades relativas ( permitindo uma exploracdo controlada de seus recursos
naturais)

- Areas ndo estudadas ( 30 % da regido )

O segundo tipo de critica é relativa que este estudo independentemente de representar
um registro basico e pioneiro da biodiversidade boténica e faunistica da Amazdénia, ndo
pode servir de subsidio para uma politica de preservagdao e muito menos para direcionar
a ocupacdo ordenada na area, principalmente por ter deixado de estudar mais de 30 %
da area, o que pode deixar um espaco fisico e legal para uma exploracdo agressiva dos
ecossistemas ai existentes, e assim gerar impactos de natureza ainda desconhecida.

3.1.6 - MACRO-ZONEAMENTO ECONOMICO- AMBIENTAL DA HILEIA AMAZONICA
BRASILEIRA

Em 1 989, a ECOAMAZONIA - Fundacdo para o Ecodesenvolvimento da Amazdnia, com
sede em Boa Vista - Roraima, realizou um estudo que visava a execugao preliminar de
um macrozoneamento de uso atual da Amazo6nia com o objetivo de definir as prioridades
regionais para a implantacdo de projetos da Fundacdo que se adequassem a realidade de
cada area da regido. Este trabalho foi apresentado publicamente no Primeiro Simpdsio
Internacional de Estudos Ambientais em Florestas Tropicais Umidas - FOREST-90
realizado em Manaus - Amazonas no ano de 1 990.

Foram utilizadas inimeras informagdes, algumas inclusive ja processadas por 6rgdos
publicos e instituicGes privadas, que apds selegdo e tratamento foram adequados a
escala de trabalho ( 1:1.000.000 ) .

O diagndstico basico concentrou-se nas seguintes areas:

- Extrativismo mineral - Utilizando-se mapas geoldgicos, metalogenético, informagoes de
relatorios do DNPM, CPRM, Empresas Particulares, Levantamentos de garimpos e
mineragdes em atividade.

- Extrativismo madeireiro - Utilizando-se de inUmeros levantamentos do potencial
florestal da Amazo6nia ( RADAMBRASIL, SUDAM , FAO, Empresas privadas ), dados de
projetos florestais em operacgdo e areas de extrativismo vegetal atual e potencial.



- Atividade Agropecuaria - Levantamento das areas de campos naturais e seu uso
potencial para a pecuaria e plantio de grdos irrigados, grandes projetos agropecuarios
em &reas de mata, incentivados ou ndo pela SUDAM e Areas de varzeas, classificando-as
segundo o seu potencial de fertilidade.

- Atividade pesqueira, mostrando as bacias hidrograficas segundo o seu potencial
estimado de piscosidade de espécies comerciais € os grandes bancos pesqueiros
maritimos do Amapa e Maranhdo

- Areas de utilizagdo restrita - Delimitadas, conforme levantamentos das instituicdes
responsaveis , as seguintes areas : Indigenas, Unidades de Conservacdo, Florestas
Nacionais, Reservas Extrativistas.

- Areas de acdo antropica : areas desmatadas por agdo antropica, dados estes obtidos
de estudos do INPE e SUDAM

- Areas de comprometimento ambiental : foram identificadas 32 &reas que apresentam
problemas ambientais de médio a alto potencial, sendo que foi estabelecida matriz /
legenda em que sdo localizadas as areas , definido o tipo de agao principal atuante que
provoca efeitos ambientais e também a indicagdo de sua significancia.

Esta matriz classificou 5 tipos principais de agées que atuam nas areas consideradas
problematicas em aspectos ambientais, quais sejam:

- Hidrelétricas (enchimento do reservatério, destruicdo dos ecossistemas, poluicao
guimica/bioldgica dos rios a jusante)

- Atividades urbanas/industriais ( contaminacdo das aguas, poluicdo do ar, poluicdo do
solo)

- Petréleo e hidrocarbonetos (poluicdo das aguas, destruicdo de ecossistemas) -
Queimadas / pecuaria ( poluicdo do ar, poluicdo das aguas, erosdo, destruicdo de
ecossistemas, mudancas climaticas )

- Garimpo/mineracao ( poluicdo das aguas, mercurio, sedimentos, desmatamentos)

Elaborados os mapas basicos, foi utilizado o processo de superposicdo de "overlays" dos
mesmos gerando um mapa final onde foram localizadas as macro-areas com as
principais atividades atuais e potenciais da Amazonia Brasileira.

3.1.7 - DIAGNOSTICO GEOAMBIENTAL E SOCIO-
ECONOMICO - PROJETO DE PROTECAO DO MEIO
AMBIENTE E DAS COMUNIDADES INDiGENAS
PMACIIEII

1. 3.1.7.1 - Apresentacao :

Este projeto desenvolvido em duas etapas ( 1 990 e 1 994 ) pelo Instituto de
Planejamento Economico e Social IPEA/PLAN, visando a orientacdo da ocupagdo da area
de influéncia direta e indireta da BR-264. Porto Velho RO - Rio Branco AC - Cruzeiro do
Sul AC, tendo em vista controlar ou minorar os impactos gerados pelo seu asfaltamento.



Os estudos cobrem uma area de mais de 300.000 Km2 no Sudoeste da Amazonia,
englobando partes dos estados do Acre e Rondonia.

Neste trabalho o IBGE desenvolveu o levantamento de recursos ambientais e de
aspectos socio-econdmicos da organizacdo do espaco na area do PMACI. sendo de
extrema utilidade para o ZEE dos Estados Amazonicos devido a metodologia muito bem
organizada e conduzida no decorrer do trabalho.

Como critérios para o zoneamento geoambiental temos a andlise da estrutura e dinamica
socio-economicas, a descricdo das pressdes das atividades antrdpicas e a conclusdo com
subsidios para um plano de ordenagao que se enquadram muito bem nos patamares
metodoldgicos minimos aceitdveis para o zoneamento Ecoldgico-Econémico.

3.1.7.2 - Metodologia :

O trabalho desenvolvido é muito importante por utilizar a aplicacdo de uma metodologia
de estudos integrados, evoluindo de uma forma gradual da analise geral da area para
investigacdes especificas de unidades "equiproblematicas " identificadas.

Assinala-se a inutilidade do inventario sistematico de dados setoriais para os quais nao
se identifiquem necessidades concretas ( OEA e USAID - 1 984 ) . Ao mesmo tempo,
enfatiza-se a possibilidade de se apreender, global e simultaneamente, as relacdes de
casualidade entre os componentes ambientais e as variaveis sociais e econOmicas,
levando-se em conta um referencial de principios e concepgoes.

Como referencial tedrico utilizou-se de uma abordagem holistico-sistémica que forneceu
o instrumento ldgico para a percepgdo da interdependéncias dos componentes fisicos e
bidticos e das acBes antrdpicas que participam dos sistemas ambientais. O equilibrio dos
sistemas ambientais depende da intensidade e duracao dos fluxos de energia que
recebem e transmitem através da dindmica de seus componentes. Este equilibrio vem
sendo ameagado na AmazoOnia, @ medida que se introduzem mudancas drasticas na
cobertura vegetal.

Nas regides tropicais, onde a energia solar transmitida através da atmosfera é muito
forte, a exposicao dos solos aos efeitos dos elementos climaticos provoca uma reacao
em cadeia, modificando o funcionamento dos sistemas.

O homem , responsavel por estas transformacdes, é também capaz de contribuir para a
regeneracdo e auto-regulacdo destes sistemas. Para isto, utiliza-se de meios mais ou
menos eficazes, de acordo com o seu nivel de tecnologia, dos recurso financeiros de que
dispOe e das decisGes politicas atreladas ao estilo de desenvolvimento atuante ( Hurtado
e Acuna - 1980)

O primeiro passo a ser dado para esta finalidade é buscar-se o conhecimento aprimorado
dos sistemas ambientais ou geossistemas ( Bertrand - 1 978 ), em termos de



potencialidades ou vulnerabilidade, para prognosticar sua tolerancia a determinados
tipos de atividades antropicas. Este conhecimento possibilita a solugao de alternativas de
manejo e medidas, visando a compatibilizar os interesses econdmicos a conservacgao da
qualidade dos recursos, dos ambientes e ao bem-estar social.

Para atingir estes objetivos passa-se por uma série de procedimentos utilizando-se
varios enfoques. Como procedimento pratico, partiu-se das analises dos atributos e
propriedades dos componentes fisicos e bidticos e dos processos e fatores
socioecondmicos da area em questdo, a principios dissociados segundo duas vertentes
de estudo, mostradas na figura 1 .

As andlises geoldgica, climatica, pedoldgica, geomorfoldgica, fitoecoldgica e da evolugao
dos padrbes de uso da terra apoiaram-se no patamar de conhecimento fornecido pelos
trabalhos do Projeto RADAMBRASIL. Os dados foram complementados pela interpretacao
de imagens de satélite Landsat-MSS e TM, reinterpretacdo de imagens de radar e
controle de campo. As missdes de campo incluiram deslocamento de barcos, veiculos e
helicopteros, durante as quais complementou-se o inventario florestal, a amostragem de
solos e rochas e a delimitacdo de padrdes de uso do solo.

A segunda vertente de estudo priorizou as analises socio-econ6micas dos dados dos
Censos Demograficos e Agropecuarios (IBGE) , complementados com os dados obtidos
em campo, através de entrevistas com Orgdos e entidades regionais e nacionais,
associacdes, entidades religiosas, etc.,, e em propriedades e estabelecimentos rurais
visando a ocupagao, uso racional e protecao dos recursos ambientais

FIGURA 1 - PMACI - ROTEIRO METODOLOGICO
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Para facilitar a integracdo gradual dos dados, procedeu-se a adequacdo dos enfoques
tematicos através de sinteses e correlacdes interdisciplinares, segundo as relagdes de
causa e efeito.

A segunda etapa dos estudos objetivou a setorizacdo da area global em arranjos
espaciais, identificados pela convergéncia de semelhanca de seus componentes fisicos e
bidticos, considerados como geossistema (Silva - 1 987)

Estes geossistemas, passiveis de serem cartografados, compde o zoneamento das
potencialidades e problemas geoambientais, podendo ser considerados como "unidades
equiproblematicas "(Tricart e Kilian - 1 979), em face das intervengoes



Em seguida, essas atividades foram avaliadas em fungao de suas potencialidades e
limitagGes hidricas, morfodindmicas e edaficas.

Para esta avaliacdo, foram também considerados os processos e fatores socioeconémicos
capazes de introduzir transformacdes e gerar problemas, conflitos e impactos em cada
uma destas unidades. O confronto entre as pressGes antrdpicas e a dinamica dos
ambientes (ecodindamica) possibilitou a prognose dos riscos ambientais e a previsdao da
evolucdo da situacao atual

A dinamica destes ambientes se reflete em termos da predisposicdo dos solos a erosdo
levando-se em conta a declividade das encostas, o grau de aprofundamento da
drenagem, textura e espessura dos solos. Considerou-se também o tipo de cobertura
vegetal primitiva em fungdo da capacidade de protecdo dos solos e a situagdo climatica
das unidades.

De acordo com os graus de predisposicao a erosao e dos demais fatores de instabilidade,
as areas foram hierarquizadas de acordo com os graus de estabilidade ambiental
comparando com os sistemas de uso atual dos solos, de acordo com os padrdes
interpretados nas imagens de satélite

Para uma maior eficiéncia do diagnostico, levou-se em conta as idéias e reivindicagbes
das populacdes residentes e os projetos em execucdao, dando énfase a analise daqueles
que se referem ao uso adequado dos recursos florestais, a regularizacéo da situagao dos
indigenas, ao assentamento da populagao e de atenuacdo de problemas ambientais e de
conflitos socioeconémicos ( Ab’Saber - 1987).

A estratégia consistiu em promover e em participar de reunides publicas e realizar
entrevistas, a fim de obter a contribuicdo dos diversos segmentos da populagdo e das
entidades, associacGes e 6rgdos publicos.

3.2 - TRABALHOS DESENVOLVIDOS SEGUNDO OS PATAMARES METODOLOGICOS
MINIMOS DA SAE/PR

1. 3.2.1 - A METODOLOGIA SAE/PR PARA O ZEE DOS ESTADOS DA
AMAZONIA LEGAL

3.2.1.1 - Generalidades :

O Decreto Federal n° 99 193 de 17 de marco de 1 990, instituiu o Grupo de Trabalho
Interministerial com atribuicbes para realizar estudos visando agilizar o processo de
zoneamento da Amazonia Legal. Este Grupo recomendou uma série de acbes para a
elaboracdo de um programa de ZEE, definindo trés niveis de detalhe:

- Diagnostico Ambiental da Amazonia Legal - Estudo contratado ao IBGE pela SAE/PR em
junho de 1 991, essencial para o desenvolvimento dos niveis de detalhe que seriam
realizados pelos estados.



- Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de areas prioritarias - Trabalho financiado pela
SAE/PR a ser executado pelos estados da Amazonia Legal, dependendo dos estudos do
IBGE do nivel anterior.

- Estudos de casos em areas criticas e de relevante significancia do ponto de vista
ecoldgico, social ou econémico.

3.2.1.2 - Diretrizes Metodolégicas :

O grupo técnico da SAE/PR, juntamente com uma equipe de consultores e colaboradores
realizou documento em 1 990 relativo a diretrizes metodoldgicas que deveriam ser
adotadas nos ZEE dos estados amazOnicos, baseando-se essencialmente na Carta
Européia de Ordenagdo Territorial, elaborada em 1983. Estas diretrizes metodoldgicas
sdo transcritas na integra logo a seguir

MATERIAL COMPILADO DE :

( PATAMAR MINIMO DE INFORMAGOES A SEREM GERADAS )

SAE / PR - SECRETARIA DE ASSUNTOS ESTRATEGICOS DA PRESIDENCIA DA
REPUBLICA

Brasilia - DF, novembro de 1 991

A Comissdo Técnica Executiva do ZEE Nacional instalada na SAE/PR distribuiu aos
estados amazobnicos uma série de documentacbes, denominadas de Patamares
Metodoldgicos Minimos, que tinham as seguintes metas de linhas gerais de agdo para
serem desenvolvidas pelas CZEE estaduais :

- Identificagdo da estrutura e da dinamica dos sistemas ambientais com base dos
atributos fisicos-bidticas (relevo, rocha, solo, clima, agua, vegetacdo e animais) e
infra-estrutura  soécio-econ6mica (populagdo, concentragdo urbana, industrias,
hidrelétricas, etc)

- Avaliacdao da qualidade ambiental com base na classificacdo da vulnerabilidade, do
potencial e dos riscos de impactos que contribuem para desestabilizar os sistemas
ambientais e, os rebatimentos desses efeitos na qualidade de vida e estagio de
desenvolvimento

- Definicdo de alternativas de utilizacdo de acordo com a sustentabilidade ecoldgica e
socio-econdmica das zonas equiproblematicas identificadas



- Selegdo de critérios, normas e agles para consolidar o zoneamento de acordo com as
alternativas de usos sustentados

A compatibilidade dos resultados obtidos nos estudos seriam viabilizados através de um
roteiro de atividades baseado nos principais critérios que definem o patamar
metodoldgico minimo.

O enfoque holistico-sistémico orientou os principios que permitem a integracdo dos
dados , visando identificar as unidades de andlise ( sistemas ambientais) com base na
concepcdo da interdependéncia entre os seus atributos. Estas integragdes ocorrem desde
as analises tematicas conduzidas no sentido de obter-se, através da interpretacdo de
imagens de satélite, sinteses interdisciplinares, controladas no campo e em laboratdrios
e sistematizacdo dos dados para a classificacao final dos sistemas ambientais, com uma
sensivel diminuigdo dos custos e o tempo de execugao.

O roteiro de atividades proposto pela SAE/PR incluia quatro etapas com um bloco de
metas e as respectivas atividades, listadas abaixo :

- Primeira etapa : Preparacao do trabalho - desenho do estudo

Meta a - Capacitacdo de equipes estaduais e federais para formacao de quadros técnicos
visando a execucao ou o acompanhamento dos trabalhos de equipes que forem
eventualmente contratados

Atividades :

- Cursos e seminarios para treinamento nas técnicas de interpretacdo de imagens T™M e
de radar, , levantamentos bibliograficos e analise dos dados estatisticos, levantamentos
de informacdes e da documentacdo cartografica, levantamentos de campo visando a
aproximacdao dos dados tematicos e ao nivel de detalhe requerido pela escala de
mapeamento ( 1:250.000 ) e técnicas de armazenamento e processamento de dados

Meta b - Elaboragao do plano de trabalho
Atividades :

- Ajuste dos enfoques tematicos aos conceitos basicos adotados para as analises
integradas e para o mapeamento

- Discussdo dos procedimentos para a selecdo de parémetros para a integracdo dos
temas

- Definigao de tarefas especificas e de cada tema

- Elaboragao de plano de trabalho detalhado. do cronograma das atividades e dos custos
de execucao

- Segunda etapa - Elaboracao do diagnoéstico



Consiste na constatacdo da realidade da area em relacdo a sua estrutura e dinamica, ao
potencial de ofertas ecoldgicas e as caracteristicas sdcio-econ6micas.

Meta a - Identificacdo dos sistemas ambientais
Atividades :

- Analise integrada das relagbes entre litoestruturas, solos, agua, formas de relevo,
cobertura vegetal, etc, para delimitar as areas homogéneas ou arranjos espaciais que
constituem a area estudada

- Analise dos sistemas de uso da terra, e os agentes e fatores e de sua evolugao
temporal e espacial dos padroes

- Classificagdo da ecodinamica e estimativa dos graus relativos de vulnerabilidade natural
com base nos parametros que indicam a erodibilidade das terras, confrontados aos
efeitos climaticos e as condicGes de protecdo da cobertura vegetal

- Andlise das caracteristicas demograficas da producdo, das condicdes de vida das
populagbes e estagio de desenvolvimento relativo

- Caracterizagdo das unidades de paisagem (sistemas ambientais), quanto as suas
peculiaridades estruturais e dinamicas e as influéncias das agGes antropicas

Meta b - Diagndstico da qualidade ambiental

Resulta da avaliagdo dos sistemas ambientais com base na classificagdo da
vulnerabilidade natural em fungdo dos riscos de desestabilizacdo e das repercussdes
mutuas com relacdo a qualidade de vida das populagoes

Atividades :

- Avaliacdo do comprometimento das atividades econ6micas face a reacdo dos sistemas
ambientais

- Classificagdo das unidades de analise em fungdo do estado de conservagao e da
degradacdo e dos riscos previsiveis

- Terceira etapa - Caracterizacao das zonas de intervengao
Meta a - Avaliacdo da sustentabilidade real

Esta avaliacdo visa identificar usos adequados em funcao da capacidade de sustentagao
ecoldgica-social-econdmica de cada area

Atividades :

- Analise da capacidade agricola dos solos e dos potenciais hidricos, florestal , mineral,
turistico e da biodiversidade em relacdo a potencialidade e das limitacbes aos usos
alternativos, levando em conta a qualidade ambiental de cada area equiproblematica



- Analise da qualidade de vida da estrutura e concentracdo fundiaria e do estagio de
desenvolvimento econdémico e cultural das populagbes, em fungdo de suas necessidades,
demandas e expectativas

- Correlacdo dos resultados para fixar os limites maximas e minimos de sustentagao dos
recursos naturais e do meio ambiente face aos usos pretendidos e para estimar os
rebatimentos sobre a produtividade, a qualidade ambiental e as tendéncias a
modificacdes mais ou menos rapidas

- Identificacdo das alternativas de ocupacdo e utilizagdo dos recursos naturais das areas
equiproblematicas

- Definigao de classes conforme sejam as zonas :

e Potencialmente exploraveis, requerendo projetos especificos para o
aproveitamento dos recursos naturais, intensificacdo ou redirecionamento das
atividades produtivas : florestais, agricolas, minerais, hidricas, associadas em
sistemas de usos

e Prioritarias para criacdo ou implementacdo de unidades de conservagdo e de
preservacao dos ecossistemas e do patrimonio cientifico e cultural-étnico

e Inacessiveis e intactas, desaconselhadas para utilizagdo por insuficiéncia de
conhecimentos da sustentabilidade enquanto ndo forem realizados estudos
técnicos-cientificos aprofundados

e Nducleos ou setores criticos originarios da evolugdo dos fatores naturais, da
degradacao provocada por agles antropicas, carecendo de controle ou de
recuperagao ou protecdo ambiental ou areas caracterizadas por problemas e
conflitos de extensdo regional e nacional, exigindo solugdes imediatas

e Setores ou areas restritas que apresentem potencial elevado para atividades
turisticas, culturais, de investigacao cientifica, etc

- Quarta etapa : Consolidacao do Zoneamento-Ecolégico-Economico

O ZEE subentende a compatibilidade entre os resultados técnicos baseados no patamar
minimo de conhecimentos, com as politicas inseridas em planos e projetos
governamentais e as experiéncias soécio-econdmicas para o desenvolvimento
harmonizado a conservacdao do ambiente. As recomendagoes deverao ser discutidas a luz
das politicas vigentes, pelos representantes dos governos nas esferas federal e estadual
e com os representantes da sociedade civil organizada, tendo em vista a selecdo de
critérios, normas e agoes para consolidar o zoneamento de acordo com as alternativas
de usos sustentados



Atividades :

- Seminarios e reunides da Comissao Coordenadora do ZEE com os representantes dos
estados visando a institucionalizagdo das intervengdes compativeis para a elaboragdo de
plano de ordenacdo para a area

- Para esse fim deve ser focalizada também a analise do potencial de desenvolvimento e
a situacdo fundiaria de cada zona visando a institucionalizacdo das intervengoes
compativeis. para a elaboragdo do plano de ordenacédo da area

- Elaboracdo dos produtos expressando a espacializacdo e a classificagdo das zonas
ecoldgicas-econdmicas

PRODUTOS ESPERADOS , GERADOS A PARTIR DA EXECUCAO DO ZEE PELOS
ESTADOS :

1 - Relatorio técnico constando das analises, definicdo da sustentabilidade dos sistemas
ambientais e recomendacbes de alternativas de uso, critérios e acbes a implementacgao
do Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico

2 - Documentacao cartografica expressando a qualidade ambiental e classificacdo das
zonas de acordo com a sustentabilidade ecoldgica-sécio-econdmica

3 - Banco de dados atualizado sobre os temas abordados

3.2.2 - ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DE RORAIMA

3.2.2.1 - Apresentacao :

O Zoneamento Ecoldgico Econémico do Estado de Roraima - ZEE-RR é um instrumento
com consisténcia tecno-cientifica que visa dar ao Governo Estadual diretrizes e
alternativas para a exploracdo racional de seus recursos econémicos, em harmonia com
0 meio ambiente natural, tendo como meta fundamental a melhoria da qualidade de vida
da populacdo de Roraima.

Este estudo € basico para a sobrevivéncia de Roraima, ja que uma ndo definicdo de uma
politica de ocupacdo racional daquela unidade da Federacdo criada em 1 988 poderia
provocar o aproveitamento inadequado do seu grande potencial de recursos naturais e
interferir seriamente na qualidade de vida de sua populagao.

Este Zoneamento vem suprir as administragdes Municipais, Estadual e Federal com
informacbes consistentes sobre o espago geografico local, bem como servir de
instrumento de planejamento a todas as acgdes que interfiram na modificacdo desse
espago, sem que haja agressao ao meio ambiente natural.



Este Zoneamento pretende obter a consolidagdo pratica da vontade politica do Governo
do Estado de ter um instrumento que balize territorialmente todas as agdes de cunho
Ecolégico e Economico e dé uma garantia técnica de que isto reverta no bem estar e na
melhoria da qualidade de vida da populacdo de Roraima.

O zoneamento Ecoldgico-Econémico além de ser basicamente um instrumento de
planejamento que concilia os imperativos do desenvolvimento econdmico com a protegado
e a melhoria do meio ambiente natural, vai divulgar e aplicar uma nova ideologia onde
mostra que o trabalho e o capital ndo sdo os Unicos processos de acdo em nossa
civilizacdo, mas também o conhecimento e o respeito ao meio ambiente envolvente.

3.2.2.2 - Histoérico do ZEE-RR

Ha alguns anos Roraima tem procurado equacionar o desenvolvimento através do
zoneamento do seu espaco geografico. Em 1987, o Governo do entdo Territério Federal
de Roraima pleiteou junto a FINEP financiamento para projeto de zoneamento
agro-ecoldgico de Roraima. O projeto foi iniciado mas sofreu paralisacdo devido
mudancas administrativas no Governo. Em 1991, o entdo recentemente criado Estado de
Roraima iniciou o Zoneamento Ecoldogico-Econdmico através de programagao
apresentada dentro do convénio BIRD/IBAMA/Governo de Roraima. Este convénio teve
como um dos seus objetivos o inicio de trabalhos de um zoneamento para o Estado,
inclusive com a aquisicdao de um pequeno Centro de Geoprocessamento de Informacdes
Geograficas(SGI) base para o Sistema de Tratamento Integrado de Tratamento de
Imagens de Satélites (SITIM). Em margo de 1992, foi apresentada proposta de projeto
gue teve seu convénio aprovado integralmente pela SAE. Por problemas burocraticos e
de mudancas politicas na area federal, o convénio veio somente a ser assinado em julho
de 1992.

A partir daquele momento foram adquiridos equipamentos e providenciada a instalagao
dos mesmos. Devido a necessidades de mudancas fisicas e de problemas
técnico-administrativos, a preparagdo do zoneamento comegou de fato a partir de fins de
maio de 1993. A partir deste momento foi montada equipe técnica, e o Laboratério de
Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto iniciou suas operagbes normais e 0s
cronogramas comegaram a ser cumpridos.

Em novembro de 1994, foi terminada a elaboracdo deste trabalho relativo a primeira
area prioritaria - Bacia do Rio Cotingo, independentemente de dificuldades surgidas tais
como contratagdo e treinamento de Equipe Técnica , falta de meios para trabalhos de
campo, mudancas fisicas do ZEE-RR,etc.

Os estudos da segunda area prioritaria - Bacia do Médio e Baixo Rio Mucajai foram
iniciados em dezembro de 1994

3.2.2.3 -Procedimentos metodolégicos :

A metodologia que foi utilizada pela equipe do ZEE/RR baseia-se em bibliografia e
principalmente nas experiéncias pessoais anteriores dos seus técnicos.



O ZEE/RR ficou na dependéncia de orientagdes metodoldgicas da SAE e principalmente
no aguardo do Diagndstico Global para a Amazoénia Legal que deveria ter sido elaborado
pelo IBGE, entregue preliminarmente em junho/1993, ainda sem uma versao definitiva.
Este Diagndstico conforme orientagdo da SAE deveria ser ponto de partida para os
estudos especificos. Em funcdo da auséncia deste estudo, o ZEE/RR partiu para o
desenvolvimento do projeto utilizando-se das informagdes ja existentes no Estado e em
outros 6rgaos (SUDAM, CPRM).C

Como andlises preliminares foram examinados diversos enfoques metodoldgicos
implantados em estudos equivalentes em outros estados da Amazonia brasileira, dos
quais se destacam o PMACI - Projeto de Protecdo do Meio Ambiente e das Comunidades
Indigenas (IBGE), o Diagndstico Ambiental para o ZEE do Para (IDESP), independente
destas consultas, foram utilizadas as normas e procedimentos da SAE relativo a analise
dos patamares metodoldgicos minimos para o ZEE.

Os estudos basicos relativo ao ZEE/RR sdo feitos de maneira que permitam compor uma
visdo holistica dos cenarios atuais e futuros que serdo estabelecidos.

Para tanto, desde a padronizacdo e integracao das metodologias de coleta e tratamento
dos dados basicos até os estudos de progndsticos através de cenarios deverdo ser
utilizadas metodologias especificas, de carater multidisciplinar, que tenham a mesma
linguagem e que possam ser facilmente adequadas e absorvidas pelos diversos
segmentos que colocardo em pratica o ZEE/RR.

Pela complexidade global dos problemas analisados & necessario um amplo diagnostico
de todas as varidveis ambientais possiveis de serem obtidas, que abordaram os
seguintes campos:

Meio Fisico: Geologia, Geomorfologia, Pedologia, Hidrologia, Meteorologia, Climatologia,
Hidrografia, Geossistemas.

Meio Bioldgico: Vegetacdo, Ecossistemas Significativos, Fauna.

Meio Sécio-EconOmico-Cultural: Demografia, Producdo, Infra-estrutura Econdmica e
Social, Qualidade de Vida, Processos de ocupacdo espacial.

A analise integrada dos dados basicos permitir a identificagdo de sistemas ambientais
significativos com areas potencialmente exploraveis ou até areas desaconselhadas de
utilizacdo a curto prazo, devido insuficiéncia de conhecimentos sobre sua
autosustentabilidade ou inexisténcia de tecnologia disponivel, além de unidades de
conservagao ou de pré-conservagao.

A Figura 2 mostra a Sequéncia Metodoldgica Basica do ZEE-RR. As atividades listadas
tiveram o seguinte detalhamento operacional :

FIGURA 2 - ZEE-RR - SEQUENCIA METODOLOGICA BASICA
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e BANCO DE DADOS

e ENTREVISTAS

e ARQUIVOS

e RELATORIOS OFICIAIS E PRIVADOS

e SENSORIAMENTO REMOTO

e DOCUMENTACAO CARTOGRAFICA

ATIVIDADE 2 : TRABALHOS DE CAMPO

CHECAGEM E DETALHAMENTO DE INFORMAGOES JA EXISTENTE

e COLETA DE AMOSTRAS - MONITORAGEM

e [EVANTAMENTO DE DADOS

e ENTREVISTAS

e DOCUMENTAGCAO VISUAL

e ESTABELECIMENTO DE PADROES PARA SENSORIAMENTO REMOTO

ATIVIDADE 3 : ELABORACAO DE DIAGNOSTICO



UNIFICACAO E TRATAMENTO INTEGRADO DAS VARIAVEIS FISICAS
BIOLOGICAS E SOCIO-ECONOMICO - CULTURAIS

e ORGANIZACAO, PROCESSAMENTO E INTERPRETACAO DAS INFORMACOES
OBTIDAS

e ANALISE DE TENDENCIAS DOS PARAMETROS LINEARES E INTERATIVOS

e ELABORACAO DE MATRIZES DE CORRELAGAO DAS VARIAVEIS

e REPRESENTACAO CARTOGRAFICA EFICIENTE

ATIVIDADE 4 : ESTABELECIMENTO DE CENARIOS

[PROGNOSTICO]

PROJECOES DE ACOES REPRESENTATIVAS COTEJANDO-AS COM O
DIAGNOSTICOS ATUAL DA REGIAQ

e SIMULACAO DOS EFEITOS DAS ACOES PROPOSTAS SOBRE O MEIO ATUAL SOB
DIVERSAS OTICAS (OTIMISTA, NORMAL E PESSIMISTA)

e QUANTIFICAGAO E REPRESENTAGAO GRAFICA/CARTOGRAFICA DOS EFEITOS
AMBIENTAIS

e AVALIACAO DOS IMPACTOS (POSITIVOS E NEGATIVOS) TANTO NO AMBITO
LOCAL COMO REGIONAL, BEM COMO MEDIDAS PARA O SEU
INCREMENTO,MINIMIZAGAO OU SUPRESSAO (CUSTOS - BENEFICIOS)

ATIVIDADE 5 : ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES DE USO DOS RECURSOS
NATURAIS DO ESPACO GEOGRAFICO




e ESTABELECIMENTO DE MODELOS INDIVIDUALIZADOS DAS POTENCIALIDADE E
LIMITACOES DO MEIO AS ACOES PADROES

e REALIZACAO DE MODELAGENS PADROES PARA AS ALTERNATIVAS
LOCACIONAIS DAS ACOES COM A SUA PONDERACAO DE IMPACTO AMBIENTAL

e DEFINIR OS USOS E SUAS COMPATIBILIDADES AMBIENTAIS E SUA
VIABILIDADE ECONOMICA

e DIVULGACAO E CONSCIENTIZACAO PUBLICA DAS DIRETRIZES
ESTABELECIDAS PARA USO DOS RECURSOS E DO ESPACO GEOGRAFICO

e ENCAMINHAMENTO AO GOVERNADOR E ASSEMBLEIA LEGISLATIVA PARA
APROVAGAO POLITICA

e APLICACAO E FISCALIZAGAO DA LEGISLACAO

. R _
Quanto a sequéncia metodoldgica foram propostas as seguintes etapas:
- Diagnostico ambiental global para o Estado.

- Diagndstico detalhado das areas prioritarias, selecionadas e hierarquizadas.

:_Tratamento dos dados obtidos pelo diagnéstico de modo a adequa-lo para os
prognasticos a serem realizados, inserindo em cenarios alternativo de desenvolvimento.

- Avaliacdo ambiental das intervengoes ja processadas das areas prioritarias e protecgdo
das que serao prognosticadas.

+ Definicdo de categorias de usos permitidos e proibidos.

- Elaboracdo de minuta do documento técnico sobre o zoneamento.

- Elaboracdo de minuta de projeto de lei e tramitagdo Governo-Assembléia Legislativa.
+ Promulgacdo e divulgacdao do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico (Mapas e Textos).

+ Aplicacao e fiscalizagdo da legislacao.

- Retroalimentacgao e atualizagao periddicas do Zoneamento.



Na etapa de Diagnéstico Global do Estado foram levantados, classificados e analisados
todos os dados e estudos disponiveis sobre Roraima, o que definiu o perfil ambiental do
Estado, em escalas que variavam de 1:2.500.000 a 1:1.000.000. Os dados preliminares
do Censo Demografico de 1991 deram a base fundamental da ocupacdo e organizagao
do espaco que é a populagao.

Em paralelo com a execucdo do Diagnédstico Global do Estado e da montagem da
estrutura fisica operacional, iniciou-se o treinamento dos técnico do Governo que
participariam efetivamente do ZEE/RR, através de cursos externos, cursos no proprio
Estado e treinamento de servigos em campo.

Quanto aos trabalhos operacionais, foram seguidas as seguintes etapas:

A - Diagnostico Regional do Vale do Rio Branco (Estado de Roraima (I) ) - SUDAM Escala
1 :250.000

Produtos gerados :

Situacao Geoambiental Global do Estado.

Definicdo das areas dos grandes geossistemas.

Potencial genérico dos recursos naturais.

Macros fatores limitadores ou incentivadores do desenvolvimento.

Macro tendéncia de direcionamento da ocupacdo humana do espaco do Estado.
Identificagdo e delimitagdo das areas de uso institucional do Estado.

S o

B - Definicdo Preliminar de Areas Prioritarias para o Zoneamento no Estado (II)

Utilizando-se dos critérios: Conhecimento detalhado do espaco geografico do estado,
decisdo politica e estudos indicadores realizados sobre o estado até 1991. Escala:
1:250.000.

C - Juncionamento dos Niveis I e II

Adequando as areas definidas localmente como prioritarias as informacdes regionais do
universo econdmico, geopolitico e locacional.

A Implementacdo do projeto seguiu a seguinte seqliéncia:
A - Génese do Projeto
B - Planejamento do Trabalho
C - Diagnéstico Ambiental
4. D - Estabelecimento de Cenarios (progndsticos)

E - Estabelecimento de diretrizes de uso dos recursos naturais e do espago geografico.
F - Implementagdo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico.

A figura 3 mostrada a seguir descreve o fluxo basico do ZEE/RR.



FIGURA 3 - ZONEAMENTO ECOLOGICO - ECONOMICO DO ESTADO DE RORAIMA
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3.2.3 - ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO PARA
3. 3.2.3.1 -Objetivos :

O principal objetivo do Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do estado do Para, conduzido
pelo IDESP - Instituto de Desenvolvimento Econdmico-Social do Para, é o
estabelecimento de critérios que assegurem o uso continuado dos espacos
geoeconOmicos e a preservagao dos ambientes naturais, assim como a minimizarao e
controle dos impactos ambientais decorrentes das atividades humanas. Como objetivos
secundarios do ZEE temos:

- Subsidiar o setor publico na elaboragdo de politicas que conduzam o governo e a
iniciativa privada a utilizarem de forma ordenada e auto-sustentada os recursos naturais
disponiveis no estado

- Elevar o nivel de conhecimento dos ecossistemas como condicdo necessaria a
formulacdo de diretrizes para a pesquisa basica que levem ao desenvolvimento de
tecnologias adaptadas, coerentes com o perfil de cada espaco identificado

- Servir para analise e julgamento dos estudos de impactos ambientais (EIAs) e seus
respectivos relatérios de impacto sobre o meio ambiente (RIMAs) na concessdo de



licencas para a implantacdo de projetos potencialmente causadores de impactos
ecoldgicos

- Sob o aspecto juridico-legal, além do preconizado pela Constituicdo do Estado do Par3,
em seu art. 254, os resultados do zoneamento deverdo ser estatuidos na forma da Lei,
para reforcar a transformacdo do processo caédtico e conflituoso da apropriacdo do
espaco fundiario em um processo mais ordenado.

* COMO VARIAVEIS PARA O MACROZONEAMENTO ECOLOGICO O IDESP CONSIDERA:

- Dominios morfoestruturais

- Jazidas e/ou depdsitos minerais

- Hidrovias, rodovias (existentes, projetadas)

- Pistas de pouso

- Centros populacionais

- Areas indigenas (classificadas por situacdo juridica e etnias)
- Areas produtivas (setor primario e secundario)

- Projetos de Governo(grandes projetos)

- Potencial florestal e vegetacdo campestre

- Recursos hidricos (volumes disponiveis, potencial hidrelétrico)
- Unidades de conservacgao(classificagdo, situagao legal)

- Conflitos fundiarios/posse de terra

- Projetos de colonizagao (atuais e futuros)

- Infra-estrutura de comunicagoes

- Riscos de erosdao, desmoronamentos e degradacdo ambiental

2. 3.2.3.2 -Metodologia:

Para alcancar os objetivos propostos, a metodologia adotada previu o levantamento
sistematico dos recursos naturais e do meio socio-econémico para, finalmente, utilizando
as sinteses dos elementos internos de cada area, efetuar superposicoes de informacgoes
de modo a obter a delineacdo das zonas e sub-zonas, conforme o uso atual e o potencial
dos recursos naturais.

Neste trabalho o IDESP procedeu a uma inovacdo na metodologia convencional ao
introduzir a proposta de definicdo de areas centralizadoras da dinamica sécio-econémica



, segundo o procedimento de montagem dos cenéarios alternativos para o futuro préoximo,
levando-se em conta nao apenas a ocupacdo futura. Desta forma, a componente
socio-econdmica contribuiu com dois grupos de variaveis fundamentais:

- As formas de ocupagdo atual- grandes projetos, areas reservadas para hidrelétricas,
mineracdo, agropecuaria, projetos de colonizagdo e assentamentos e outros elementos
importantes da ocupacao territorial do estado, como os infra-estruturais.

- Os elementos relativos as tendéncias ou perspectivas da ocupagao futura.

Assim o zoneamento definiu as zonas e subzonas a partir do mapeamento dos recursos
naturais e das formas atuais e perspectivas de ocupacdo sécio-econémica. A sintese
final, foi obtida pela superposicdao do zoneamento ecoldgico (baseado no levantamento
do meio bidtico e abidtico), com a regionalizagdo da dindmica econbémica atual e suas
perspectivas para os proximos anos. Isto conduziu a um resultado progndstico, ao
contrario da mera comparacao de dados censitarios, algumas vezes ja ultrapassados ou
excessivamente projetados, que leva simplesmente a um resultado diagndstico de
natureza retrospectiva ou distorcida da realidade.

A insercdao dos elementos do meio biogeofisico, baseou-se nos levantamentos dos
recursos naturais, utilizando-se mapas tematicos relativos a geologia, regides
metalogénicas, dominios morfoestruturais, solos e aptiddo agricola, tipologia vegetal,
riscos de erosdo e areas de conservagao/preservacao ambiental.

As informagles sobre clima foram relativizadas devido ao nivel estabelecido para a
escala de trabalho pretendes, em principio, a definicdo de estratégias de ocupacgao
produtiva dos espagos geoeconémicos, e ndo o detalhamento para atender exigéncias de
espécies agricolas, o que ocorreu em etapas subsequentes.

Na interpretacdo dos dominios de natureza ecoldgica, foram utilizadas imagens de radar
nas escalas de 1:250.000 e 1:1.000.000, para divulgacao na escala de 1:2.000.000.

A potencialidade agricola foi considerada com as limitacdes de ordem tecnoldgica e
financeira prevalecentes nas diferentes regides do estado.

Na insercdo dos elementos do meio sdcio-econdmico utilizou-se como insumo basico, o
estudo do IDESP denominado Cenarios socio-econdmico do Estado do Para, o qual
priorizou como fio condutor a anadlise sobre a estrutura produtiva estadual, da sua
evolucdo passada a perspectiva futura, sob os angulos setorial, temporal e espacial.

Sob o prisma setorial, o referido estudo analisa fundamentalmente os setores primario e
secundario, bem como as hipdteses de investimentos em obras de infra-estrutura de
transporte e energia, considerando o setor terciario como decorréncia do
desenvolvimento industrial e agropecuario do estado.

Em fungdo disso, foi realizada uma andlise de cunho retrospectivo que contempla a
evolucdo recente da sécio-economia paraense, no periodo 1960-1988. Esta analise foi
esquematizada, metodologicamente, sob a perspectiva das mudancas que ocorreram na
sécio-economia estadual durante este periodo, tendo em vista a selecao e definicdo das
cariaveis e dos atores sociais determinantes desse processo.



A andlise prospectiva contemplou uma ampla discussdo com diversos especialistas sobre
alguns temas, no contexto nacional e internacional, com poder de influéncia sobre a
sOcio-economia paraense.

As analises retrospectiva e prospectiva fundamentaram a selecdo e a montagem dos
cenarios socio-econdmicos alternativos para o estado em torno das regides econémicas
no periodo 1991-1995. Na definicdo dos espacos geoecondmicos do zoneamento foram
considerados alguns elementos conceituais relacionados com:

- O tratamento das areas sob jurisdicdo do governo federal (Ibama, Funai, Forgas
Armadas)

- Os sistemas de manejos florestais, agro-florestais, pecuarios, agropecuarios e
agrosilvopastoris compativeis com os ambientes naturais

- A exploracdo mineral
- A protecao ambiental

Desta forma, o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico foi definido com a agregacdo dos
conhecimentos multi e interdisciplinares relacionados com as ciéncias biogeofisicas e
socio-econdmicas sob o enfoque holistico-sistémico.

Foram inicialmente levados em consideragdo no delineamento das zonas, critérios de
carater estritamente biofisico do meio natural para estabelecer limites de zonas
ecolégicamente distintas, chegando-se a um mapa do zoneamento ecoldgico. Este
zoneamento considerou as potencialidades dos ambientes de acordo com uma visao
mais abrangente que aquela da aptiddo agricola tradicional calcada predominantemente
no solo.

Dentre estas potencialidades foram destacadas as terras que ja ocupam a funcdo de
produzir alimentos, principalmente aquelas localizadas no entorno de grandes centros
consumidores em relevos planos a suavemente ondulados, onde os riscos de erosdao sao
nulos , muito pequenos e/ou localizados. Mesmo assim devido a presenca de florestas
tropicais perenifdlias densas recobrindo os tratos ainda ndo preservados, ndo foi
descartado, nas areas mais planas, o manejo florestal autosustentado como forma,
inclusive, de evitar continuos desmatamentos em grandes extensoes.

O zoneamento ecoldgico passou entdo a servir de base para a incorporacdao de outros
elementos de carater geografico, infra-estrutural, demografico e econémico, gerando
uma primeira aproximacgao do Zoneamento Ecoldgico-Econémico.

Em seqliéncia, uma equipe multidisciplinar reuniu-se para rediscutir e redefinir os limites
das zonas, diante de uma agregacdo macica de conhecimentos levantados a partir da
experiéncia e conhecimento de cada integrante da equipe.

ApoOs exaustivas discussdoes para agregacao do conteddo sécio-econémico a base
geografica do estado, as zonas e sub-zonas do ZEE comecaram a adquirir os seus
contornos definitivos.



Para tanto foram observados, com rigor, os elementos metodoldgicos ja assinalados,
chegando-se ao nivel de vislumbramento do futuro desejado para o desenvolvimento
regional considerando-se os anseios da sociedade ( cenarios normativos), informacdes
pessoais, levantamentos sistémicos produzidos por instituicdes de pesquisa, além dos
estudos recentes do IDESP.

As linhas divisorias das zonas e sub-zonas ndo obedeceram os limites municipais para
evitar, no futuro, o predominio dos mais influentes sobre os mais fracos. Tampouco os
limites fisiograficos do entorno das bacias hidrograficas foram obedecidos, ja que a
influéncia econ6mica transcende esta delimitacdo naturais . Eventuais coincidéncias dos
limites morfoestruturais, politicos e da circunscricdo econd6mica, poderdo ter ocorrido,
sem que houvesse premeditacdo para tal. Este foi um principio intencionalmente
pré-estabelecido, em obediéncia aos fundamentos metodoldgicos.

As areas indigenas foram incluidas integralmente nas zonas respectivas. Foram excluidas
deste procedimento as areas sob interdicdo da Funai, que poderdo, caso venham a ser
decretadas como areas indigenas, alterar os presentes limites do zoneamento.

Ao final chegou-se ao estabelecimento de treze zonas e vinte subzonas
ecoldgico-econdmicas, cujas variaveis mais importantes consideradas na definicdo de
seus limites foram:

- Dominios morfoestruturais e relevo

- Fertilidade dos solos

- Presenca de jazidas ou depositos minerais

- Hidrovias, rodovias e ferrovias (existentes ou projetadas)
- Centros urbanos

- Areas indigenas ou equivalentes

- Atividades produtivas ( setor primario e secundario)
- Projetos de governo ( grandes projetos )

- Potencial florestal e vegetagdo campestre

- Recursos hidricos

- Areas de conservacdo da natureza

- Conflitos fundiarios

- Posse da terra

- Projetos de colonizacgao

- Infra-estrutura industrial



- Infra-estrutura de comunicagao e transportes

- Riscos de erosao, desmoronamentos e degradagao ambiental

Foi produzido entdo um novo mapa que incorporou, além dos motivos de origem
geografica, a delimitagdo de areas atingidas pela influéncia dos centros de maior
E importante destacar que a metodologia procurou ndo
consolidar processos de exploracdo predatdria do meio ambiente, onde estes existiam.
Ao contrario, incorporou sugestdes de uso do meio ambiente dentro de uma perspectiva

dinamismo economico.

de desenvolvimento harmonioso e socialmente justo.

A Figura 4 resume a metodologia utilizada pelo ZEE do Para, enquanto que a Figura 5

mostra o fluxograma integrado desta metodologia.

FIGURA 5 - FLUXOGRAMA DA METODOLOGIA DO ZONEAMENTO ECOLOGICO -

ECONOMICO DO ESTADO DO PARA
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3.2.4 - ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO DO ESTADO DO MARANHAO
3.2.4.1 - Apresentacao :

O Estado do Maranhdo foi um dos que conseguiram implementar com sucesso a
estrutura de uma Secretaria Técnica para a execucdo do Zoneamento
Ecoldégico-Econ6mico, inclusive com a instalacdo e operacdao de um laboratério de
Geoprocessamento e Sensoriamento Remoto.

Foi utilizada a 6tima estrutura técnica-cientifica da Universidade Estadual do Maranhao,
cuja equipe técnica foi responsavel pelo estabelecimento do esquema metodoldgico
basico que foi seguido para a execucdao do ZEE . Atualmente, por uma série de
problemas administrativos, a UEMA deixou o programa do ZEE e a Secretaria de Meio
Ambiente do Maranhdo coordena o processo.

3.2.4.2 - Estrutura metodolégica :



Quanto ao aspecto operacional o ZEE do Estado do Maranhdo preocupou-se muito na
elaboracdo de um diagndstico ambiental o mais completo e integrado, através de duas
etapas basicas :

Primeira Etapa : Analise disciplinar :

Nesta etapa procedeu-se a realizacdao dos inventarios classificados quanto a :

- Natureza : Geologia
Geomorfologia
Pedologia
Climatologia

Biologia

- Sociedade : Demografia
Saude
Educacao
Atividades Econdmicas
Infra-estrutura Urbana
Infra-estrutura Rural

Politicas Publicas

Como produtos desta etapa temos cartas disciplinares apresentadas em escalas de
estudo e de apresentacao, relativas aos seguintes temas:

. Geologia

. Relevo

. Solos

. Agressividade climatica
. Recursos hidricos

. Vegetagao

. Dinamica da Populacdo



. Expansdo da Fronteira Agricola
. Uso da Terra
. Produgdo Agropecuaria

. Atividades Industriais

. Infra-estruturas de : Transporte
Educacgao
Saude
Saneamento

Energia

- Sequnda Etapa : Andlise Tematica Multi e Interdisciplinares

Nesta etapa foi realizada a analise tematica nas seguintes areas e com a geracdo dos
seguintes produtos :

- Ecoldgica
. Cartas de Sistemas de Paisagens
. Carta de Vulnerabilidade dos Sistemas de Paisagens

. Matriz de Vulnerabilidade

- Espacial
. Carta de Dinamica da Populagao
. Carta da Dimensao Urbana
. Carta do Espaco da Producao
. Carta de Antropismo
. Carta de Uso da Terra

. Matriz de Sustentabilidade

- Institucional



. Carta de Formas de Utilizacao do Estado

. Carta da Questao da Terra

- Terceira Etapa : Analise Integrativa Interdisciplinar :

Esta etapa € a jungdo e correlacdo das anteriores, produzindo o que se chamou de
Qualidade Ambiental, caracterizada pelos seguintes produtos :

e . Matriz de Conflitos
. Carta de Qualidade Ambiental ( Com identificacdo dos sistemas ambientais)

A Figura 6 nos da uma idéia esquematizada da estrutura metodoldgica geral utilizada
pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdmico do Estado do Maranhado.

FIGURA 6 - ESTRUTURA METODOLOGICA DO ZEE DO ESTADO DO MARANHAO
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4 - EXEMPLOS DE ALGUMAS METODOLOGIAS APLICADAS AO ZONEAMENTO
AMBIENTALNO BRASIL

4.1 - ZONEAMENTO ECOLOGICO DA REGIAO__ NORDESTE PARA
EXPERIMENTAGAO FLORESTAL

4.1.1 - GENERALIDADES :



Este trabalho foi concluido em 1977, executado através de convénio realizado entre o
entdo IBDF e a SUDENE, e tinha como propdsito principal o fornecimento de informagoes
sobre as espécies que deveriam ser testadas em experimentos florestais, dados estes
obtidos através de um bem elaborado zoneamento bioclimatico realizado em toda a
extensdo da regiao sob jurisdicdo da SUDENE.

O estudo baseou-se em bibliografia especializada e de alguns trabalhos praticos
desenvolvidos em outras areas, dos quais se destaca o "Zoneamento do Estado de Minas
Gerais para reflorestamento (1 975 ) ".

O trabalho deu pouca importancia as condicdoes edéficas, baseando-se na tendéncia de
outros estudos mundiais onde consideram que na fase inicial de introdugao e
experimentacdo das espécies, as condicbes edaficas ndo resultam determinantes e
decisivas como as climaticas. Em outras palavras : convém primeiro escolher as espécies
adequadas e depois buscar solucionar os problemas de solo nos diferentes locais.

4.1.2 - METODOLOGIA :

O primeiro passo adotado foi a subdivisao da drea em regides e a delimitagdo geografica
das mesmas utilizando-se diferentes indices ecoldgicos, tendo como elemento principal
de analise o balanco hidrico de 364 locais que possuiam estacdao meteoroldgica.

A seguir, foram indicadas para cada uma destas regides as espécies consideradas mais
adequadas ecoldégicamente. Sua escolha baseou-se no caso das espécies indigenas, na
informacdo sobre as condigGes de seu habitat. No caso das espécies exdticas a indicagao
se baseou nos resultados de experimentacdo ou no estudo das analogias climaticas
comparando os balancos hidricos das diferentes estagées nordestinas com os das areas
de origem das diferentes espécies ou de seu estabelecimento positivo no Brasil ou em
outros paises.

Foram delimitadas geograficamente uma série de regides, baseando-se nos dados
fornecidos pela preparagdo dos balancos hidricos - evapotranspiracdo potencial, déficit
hidrico,excedente hidrico e indice hidrico .

O trabalho analisa dentro de cada uma destas regifes climaticas as espécies mais
adequadas para o reflorestamento com uma série de recomendacgdes para
experimentacao e reflorestamento com espécies nativas e exoticas.

As regides climaticas selecionadas foram :
- Umida
- Subimida Uumida

- SubUmida séca



- Semi-arida
- Arida
A Figura 7 mostrada a seguir resume as caracteristicas de cada uma destas regides.

FIGURA 7 - REGIOES CLIMATICAS DO NORDESTE
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4.2 - CARACTERIZACAO E DIRETRIZES GERAIS DE USO DA AREA DE PROTECAO
AMBIENTAL DO RIO SAO BARTOLOMEU

4.2.1 - Generalidades :

Este estudo demonstra um grande esforgo desenvolvido pela SEMA Secretaria Especial
do Meio Ambiente, ligada ao entdo Ministério da Habitagdo, Urbanismo e Meio Ambiente,
no fim da década de 1 980 que visava viabilizar e administrar as recem criadas APAs -
Areas de Protecao Ambiental . O estudo envolveu uma grande e bem treinada equipe
multidisciplinar, com muitos técnicos recem chegados do exterior, 0 que enriqueceu
bastante a metodologia desenvolvida.

A APA de Sao Bartolomeu foi a alternativa escolhida pelo Governo do Distrito Federal
para ai serem desenvolvidos estudos e aplicadas metodologias eficientes para a protecao
de um dos Uultimos mananciais de agua potavel do DF, sem prejudicar as atividades
antrépicas que ja existiam na 4area. Foi uma das primeiras experiéncias de
ecodesenvolvimento que se aplicaram no Pais com um relativo sucesso.



4.2.2 - Procedimentos metodoldgicos :

Uma importante etapa do trabalho realizado pela SEMA na Area de Protecdo Ambiental
do Rio Sao Bartolomeu foi o estabelecimento um zoneamento ambiental onde
procurou-se ordenar o territdrio segundo as suas caracteristicas bidticas e abidticas
basicas, através de um agrupamento de areas cujos conjuntos formam unidades de terra
relativamente homogéneas, de modo a facilitar a analise integrada da paisagem.

Embasou-se portanto nos estudos setoriais, integrando-os de forma descritiva,
proporcionando resultantes analiticas e normativas.

No estabelecimento da metodologia para este trabalho foi realizada uma extensa
pesquisa bibliografica com referéncia a diversas abordagens de planejamento , tendo-se
optado por utilizacdo do denominado "holistic approach " que permite o reconhecimento
de areas com padroes caracteristicos, refletindo processos e atividades relacionadas ,
seguindo recomendagdes da proposta da UNESCO (Savigear - 1 976 ) para o
planejamento do uso racional da terra.

Para cada nivel de percepcao as unidades de terra devem ter uma coeréncia tal que a
sua analise permita a avaliacdo da situacdo atual de forma sintética, assim como o
planejamento da ocupacgdo racional do territério, levando-se em consideracdo o racional
desenvolvimento econdmico, sustentado por meio da preservagdo das qualidades
ambientais e recuperacao das mesmas quando degradadas.

Na escolha da metodologia a ser utilizada neste projeto optou-se por um método
subjetivo, que utilizou-se da geomorfologia como fator basico de integracdo, uma vez
gue esta reflete as qualidades mais estaveis do meio.

A geomorfologia, aliou-se o conceito de vegetacdo potencial (Tuxem - 1956 ) , por
considera-lo uma resposta integrada ao meio. Em funcao da maior ou menor alteragao ,
bem como a erradicacdo desta vegetacao potencial , e para aferir as mudancas sofridas
pela cobertura vegetal, a metodologia valeu-se também da escala de artificializagdo,
mostrada na figura 8 , com ligeiras adaptacGes a proposta pelo C.E.P.E. de Monteppellier.
Entende-se por vegetacdo potencial, a estrutura vegetal que se estabelecerd, caso todas
as séries de sucessao forem completadas sem a interferéncia humana, sob as presentes
condicOes edafoclimaticas. ( considerada aqui, para fins praticos, sindbnimo de vegetacao
natural )

Uma das grandes virtudes deste trabalho foi a fusdo de metodologias de tendéncias
anglo-sax0nicas e francesas, utilizando-se da terminologia de origem inglesa para definir
as unidades de terra (land systems e facets ) , com as seguintes definicdes :



Sistema de terra : Conjunto de unidades de terra repetitivas (facetas),
relacionando-se espacialmente, formando padrdo de drenagem
e relevo geral caracteristico.

Faceta: Unidade de terra com litologia, processos geomorfoldgicos e
pedogenéticos similares, recobertas originariamente por
fitofisionomias caracteristicas.

Apds uma interessante analise conceitual da metodologia, o estudo faz uma analise
detalhada de todos os sistemas encontrados na area, classificando-os segundo o sistema
de terra, definindo as suas restricbes legais e genéricas ao uso da terra, definindo
sempre uma proposta especifica para cada caso. A seguir estabeleceu-se qual o uso
compativel para cada sistema de terra, centrando-se em dois tipos de espagos de uso :
agrosilvopastoril e urbano. Ainda sao analisados os usos atuais significativos encontrados
em cada sistema de terra e feitas observacdes a respeito. Todas estas informagbes sao
condensadas na forma de uma tabela sintética e mapeadas numa carta na escala de
1:100 000.

Um dos pontos bastante importante deste estudo foi a preocupagao de transmitir todas
as conclusdes destes estudos para todos os segmentos da populagao envolvida, o que foi
feito através de algumas publicagbes, das quais se destaca a denominada "APA do Rio
Sao Bartolomeu - Projeto de extensao ambiental - Orientagdo ao produtor rural, que nos
moldes de uma cartilha de conscientizagdo ambiental transmite todas as informagdes
basicas do estudo de uma forma bem didatica, principalmente no que diz respeito as
restricdes que sao impostas pelo zoneamento da area.

FIGURA 8 - GRAUS DE ARTIFICIALIZAGCAO DA PAISAGEM NATURAL



GEAT DE
150 LRTIFICIALIZACAD OCUPACAD EXELFPLO
Vegetagd |0 Ve getazfo naturalioriginal Cerradao denso preservado,
o “yirgerm o melos sub-abidticos aflorarmento rochoso
tatural ern estado “natiural” desprovido de cobertura
wegetal aparente
1 Vegetago original medianamente | hlata ciliar onde howwee
alterada ou ern franca recuperagio | relatno extrativisran,
capoeiro
2 Vegetagho original sob marejo Carapo cerrado sob pastoreio
interstvo, explorazio ef
vegetagdo natural de gradada
Sikvicultu | 3 Plantios visando a recoraposigio | Reflorestarnento consorciado
ra da ve getagio natural original de espéries natmras
Lragio |4 Florestas de crescimento rdpida Floresta de encaliptos
visando a produgio comercial
Lgricult | 4 Ltridades agricolas serni- Pastagernfeultura de cicla
ra intersvas longp fagricultura ndrade
5] Litrvidades agricolas intenshvas Culturas armais
Irrizacdo |4 Litrvidades agricolas roito Hortifratigravjeiros, pormares
Infensrvas nmgzados
Uthano- |7 Atradades relacionadas com lazer, | Jardinsfmeeivos, chacaras de
raral e producio de plantas intensiea: lazer
atridade nrbana pouco intensa
Ivlineragd |7 Ltrvidade de exploragio dos Cascalhe iras
0 recursos naturals ndo renovdvels
Utbano |8 Lireas praticarnente sem ve getagio, | Mein wbano, estradas
romito artificializadas, atmadades
uthanas rmuito intensas

4.3- ZONEAMENTO AGROECOLOGICO DO NORDESTE

4.3.1 - GENERALIDADES

Este foi um trabalho pioneiro realizado pela EMBRAPA em 1 990, somando os esforgos
das equipes técnicas do Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Semi-Arido -
CPATSA e do Servico Nacional de Levantamento e Conservacao de Solos - SNLCS pode
ser considerado como referencial metodoldgico para estudos de zoneamento ambiental,
pois consegue agregar e integrar no trabalho de zoneamento, diversos fatores tais como
unidades geoambientais e unidades de paisagem dentro de uma filosofia holistica e
técnicas matriciais avancadas.

O trabalho viabilizou-se através do tratamento e integracdo de informacdes sobre
unidades de paisagem, unidades geoambientais, relevo com segmentos do solo
associados, clima, vegetacdao natural, recursos hidricos superficiais e subterrdneos e
recursos socio-econdmicos.

Este quadro integrado de informacdes permite viabilizar e operacionalizar acdes de
desenvolvimento de uma regidao, das quais se destacam :

- Uso atual das areas para lavoura, pastagens, reflorestamento e preservagao ambiental.



- Subsidios para implantacdo de programas de desenvolvimento rural e/ou integrados,
baseados na distribuicdo espacial da pequena, média e grande producdo, na densidade
populacional, na ecologia dominante ou nos diferentes sistemas de produgao

- Definicdo das épocas de plantio, visando a otimizacdo da produtividade e aplicagdo dos
insumos.

- Orientagdo da politica de crédito rural, para fins de liberagdo de recursos financeiros,
de acordo com as condigOes climaticas.

- Subsidios para a politica de reforma agraria, a partir do potencial dos recursos naturais
e da estrutura fundiaria

- Adequar a disponibilidade dos recursos hidricos superficiais e sub-superficiais, em
funcdo da estrutura fundiaria e dos sistemas de produgdo

4.3.2 - ROTEIRO METODOLOGICO :

A hipdtese sustentada por este trabalho é de que a analise de um espago, da sua
apropriacdo e sobretudo da suas evolucbes, permita elaborar um prognostico capaz de
gerir um melhor aproveitamento dos recursos naturais e socio-econd6micos do semi arido
nordestino.

O roteiro metodoldégico comporta uma caracterizagdo dos quadros natural e
agro-socio-econdmico.

Na caracterizacdo do quadro natural, foi utilizado o conceito de unidade geoambiental,
cujos critérios de identificacdo sdao por ordem hierdrquica: a vegetacdao natural, o
modelado e a seqliéncia dos solos na paisagem. Associados a estes critérios, agregam-se
outros, ligados ao clima e recursos hidricos, superficiais e sub-superficiais.

Para cada unidade geoambiental foram levantadas informacdes relativas ao quadro
agro-socio-econdmico, destacando-se o0s sistemas agrarios, principais produgdes,
densidade demografica e estrutura fundiaria, cuja sintese resultou numa avaliacdo de
suas potencialidades e limitagoes.

Por outro lado, no intuito de facilitar o acesso as informacGes, as unidades
geoambientais foram reagrupadas em grandes unidades de paisagem, por estas ja
possuirem um certo grau de reconhecimento, a exemplo da Depressao Sertaneja,
Baixada Maranhense, etc.

A Figura 8 mostrada a seguir nos da uma visdo integrada do fluxo metodolodgico utilizado
no desenvolvimento deste zoneamento ambiental.

FIGURA 8 - FLUXO METODOLOGICO DO ZONEAMENTO AGROECOLOGICO PARA O
NORDESTE BRASILEIRO
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4.4- PROJETO DE GERENCIAMENTO DE RECURSOS NATURAIS DO ESTADO DE
MATO GROSSO

4.4.1- HISTORICO :

Este trabalho teve a sua génese por volta de 1 984, quando a Secretaria de
Planejamento do Estado de Mato Grosso preocupou-se na execucao de um levantamento
de dados basicos para a montagem de um amplo diagnédstico estadual . Foi realizado
entdo um trabalho pioneiro no estado relativo ao diagndstico de uma area piloto na
regido de Jaurd.

No inicio dos anos 90 surge através de equipe multidisciplinar da Fundacdo Candido
Rondon, uma consciéncia da necessidade de um projeto integrado que visasse o
Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico do estado. Com a extingdo desta fundagdo, a maior
parte de sua equipe técnica migrou para a Seplan/MT, criando ali um nucleo basico que
realizou a 12 aproximacao de um zoneamento de Mato Grosso.

Os levantamentos relativos a esta primeira aproximacdo do zoneamento do estado
geraram como produtos finais uma série de mapas na escala 1: 1.500.000 definindo um
zoneamento geral Mato Grosso com 7 zonas homogéneas com suas respectivas diretrizes
de uso. Houve uma tentativa de implantacdo do referido zoneamento, tendo inclusive
promulgada Lei Estadual que implementava parcialmente o processo, faltando



regulamentacao de detalhamento que ndo chegou a ser feito o que paralisou e tornou
indcuo todo o processo.

Durante o inicio dos anos 90, o Governo de Mato Grosso iniciou gestGes junto ao Banco
Mundial visando a obtencdo de recursos para a execucao do ZEE, o que teve sucesso,
permitido entdo a contratacdo da empresa de consultoria CNEC- Consorcio Nacional de
Engenheiros Consultores, de Sdo Paulo para a realizacao do referido estudo.

Por volta de 1 993 e inicio de 1 994 uma equipe de professores da Universidade de Sao
Paulo - Departamento de Geografia, a convite da Seplan/MT realizou proposta de Termo
de Referéncia para a execucdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico do Estado de Mato
Grosso, baseando-se basicamente em preceitos metodoldgicos desenvolvidos pelo
Professor André Libaudt na década de 70.

Ainda nesta época, surge um projeto de grande envergadura na regido do Pantanal,
denominado de PCBAP - Plano de Conservacdao da Bacia do Alto Paraguai, que é
mostrado no item 4.5 deste trabalho. O PCBAP englobava parte do Estado de Mato
Grosso e inicialmente pensou-se no englobamento e juncionamento com os trabalhos
desenvolvidos visando o ZEE, mas devido ao tipo de trabalho de campo do PCBAP serem
bastantes superficiais , com grande utilizacdo de dados secundarios néo foi possivel esta
integragao.

Atualmente ( 1 998 ) o trabalho estd em sua etapa final, faltando alguns ajustes e
adequacées a metodologia originalmente proposta, principalmente com a
complementagdo na area de produtos cartograficos e trabalhos de campo.

4.4.2 - METODOLOGIA

Como ja foi mostrado anteriormente, a base metodoldgica utilizada teve como substrato
os niveis de pesquisa geograficas desenvolvidos por André Libaudt (1971) tendo o seu
detalhamento parte da separacdo das principais varidveis e fenbmenos naturais e
antrépicos que ocorrem num espaco geografico , visando no fim montar-se um quadro
natural e antrépicos com as variaveis integradas e justificadas entre si, conhecendo-se
desta forma todos os fluxos e integragdes necessarias para um correto gerenciamento do
espaco geografico com as varidveis e fendbmenos que nele ocorrem.

A publicacao da Seplan/MT realizada para compor a carta convite do projeto de
gerenciamento dos recursos naturais do Estado de Mato Grosso ( 1 994 ) é bastante
completa e clara quanto ao detalhamento desta metodologia, principalmente quando
lista os produtos a serem gerados em cada etapa do trabalho.

Como procedimentos técnicos operacionais em cada nivel de abordagem geografica
vamos ter:

NiVEL COMPILATORIO :

LEVANTAMENTOS BASICOS
SELECAO DAS INFORMACOES SOBRE AS CARACTERISTICAS E DINAMICA DOS
DIVERSOS MEIOS ( FISICO, BIOTICO, SOCIO-ECONOMICO-CULTURAL E
ASPECTOS JURIDICO-INSTITUCIONAIS )

e UTILIZACAO DE BIBLIOGRAFIA ESPECIFICA



e ELABORACAO DE CARTAS TEMATICAS
e ANALISES ATRAVES DE TECNICAS DE SENSORIAMENTO REMOTO
LEVANTAMENTOS DE CAMPO

NIVEL CORRELATORIO :

e CORRELACAO TECNICO-CIENTIFICA DAS INFORMACOES OBTIDAS NO NiVEL
COMPILATORIO

e CARTOGRAFIA DOS FATOS PASSIVEIS DE MAPEAMENTO, UTILIZANDO SE
PREFERENCIALMENTE DA TECNICA DE USO DE "OVERLAYS "

e CONSOLIDACAO DO DIAGNOSTICO
ANALISE INTEGRADA DO AMBIENTE

NIVEL NORMATIVO / PROGRAMATICO

e PROPOSTAS DE ZONEAMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO-SOCIAL
Como produtos esperados por cada nivel metodoldgico operacional temos:

NiVEL COMPILATORIO

CARTAS BASES EM ESCALAS ADEQUADAS
(Base cartografica georreferenciada )

CARTAS DOS DIVERSOS PLANOS DE INFORMACOES DO DIAGNOSTICO
AMBIENTAL

(Caracterizacdo dos fendmenos, distribuicdo espacial e temporal )

NiVEL CORRELATORIO
CARTA DE UNIDADES AMBIENTAIS NATURAIS
" LAND SYSTEMS UNITS "

Informagdes sobre componentes da natureza de forma integrada, sinteticamente
tratadas e representadas em areas homogéneas

CARTA DE UNIDADES DE FRAGILIDADE S NATURAIS



( VULNERABILIDADE NATURAL A EROSAO )
CARTA DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E INCOMPATIBILIDADES LEGAIS
CARTA DE UNIDADES SOCIO-ECONOMICAS

(Dindmica socio- econdmica )

NIVEL SEMANTICO / INTERPRETATIVO

CARTA DAS UNIDADES INTEGRADAS DOS AMBIENTES NATURAL E SOCIO -
ECONOMICO

NIVEL NORMATIVO / PROGRAMATICO

CARTA COM UNIDADES DO ZONEAMENTO SOCIO- ECONOMICO - ECOLOGICO

4.5 - PLANO DE CONSERVACAO DA BACIA DO ALTO PARAGUAI - PCBAP
4.5.1 - DESCRICAO DO PLANO

E um estudo concluido em 1 995 de grande consisténcia técnica-cientifica, elaborado por
equipe multidisciplinar coordenada pelo Gedgrafo Jurandyr Luciano Sanches Rosa. A
metodologia desenvolvida foi organizada para uso neste trabalho principalmente na parte
relativa ao estabelecimento de um zoneamento ambiental para a regidao da bacia do alto
Rio Paraguai. Este trabalho é um marco referencial que poderia ser utilizado como
subsidio para as diretrizes nos estudos do ZEE, principalmente no que se refere aos seus
procedimentos técnicos.

O zoneamento ambiental da bacia do Alto Paraguai teve por finalidade subsidiar a
definicdo de metas e estratégias de intervengao naquela regido. A escala de trabalho foi
1:250.000, a mesma adotada pela metodologia da SAE/MMA/UFRJ/INPE para o ZEE.

As pesquisas geograficas utilizadas para a caracterizagdo da unidade territorial do Alto
Paraguai passam também pelos quatro niveis de analise, preconizados por André Libaut
em 1 971, quais sejam:

Compilatério : (levantamento basico) Composto pela coleta de dados e sua organizacgao
através de tabelas, graficos e mapas.

Correlatério : Desenvolve a inter-relagdo Técnico-Cientifico das informacgdes obtidas na
fase de levantamentos basicos

Seméantico : E a consolidacdo do diagnéstico ambiental com a utilizacdo de
interpretacGes baseadas em correlacbes do nivel anterior, fixando os parametros que
servirdo para o processo de tomada de decisdo que compde o ultimo nivel



Normativo : Estabelece diretrizes e normas gerais de uso e ocupacdo da terra,
levando-se em consideragdo os interesses envolvidos, objetivos e estratégias de
desenvolvimento e conservacao e pela legislagado.

Procurou-se listar a seguir, de uma forma bastante resumida as 12 etapas utilizadas para
a execucao do zoneamento ambiental da bacia do Alto Paraguai, bem como os
procedimentos técnicos adotados em cada etapa.

4.5.2 - A METODOLOGIA ADOTADA
I - LEVANTAMENTOS DO MEIO FiSICO - BIOTICO

I.1 - Geologia : Tem por objetivo conhecer os aspectos litoldgicos da area e avaliar a
potencialidade dos recursos minerais.

Procedimentos Técnicos:

- Coleta e anadlise dos dados geoldgicos mais recentes existentes sobre a regido a partir
da bibliografia

- Analise das cartas topograficas, imagens de radar e satélite, com interpretagao
preliminar

- Trabalho de campo sobre as informacdes de litologia e falhamentos contidos na carta
geoldgica preliminar

- Coleta de amostras para avaliagdo econdmica

I.2 - Pedologia : Visa atender as praticas adequadas de agricultura e pecuaria além de
subsidiar estudos fluviomorfoldgicos

Procedimentos técnicos:

- Identificagdo e demarcacao dos diversos padroes fisiograficos com ajuda de imagens
de satélite, radar e estudos anteriores

- Trabalho de campo que percorrera roteiros preestabelecidos com utilizacdo de
sondagens a trado, coleta de amostras e elaboracdao de perfis de solos de locais
representativos

- Mapeamento das unidades de solos
- Elaboracdo de mapas de aptiddo agricola

1.3 - Geomorfologia : Vai se preocupar com o levantamento de informagdes sobre
tipos de formas de relevo. Possibilita obterem-se cartas de fragilidade dos ambientes
naturais nos aspectos relativos a erosdo dos solos, ao assoreamento dos leitos fluviais e
aos niveis de inundagdao.



Procedimentos técnicos:
- Avaliacdo do relevo e sua dinamica através da cartografia geomorfoldgico
- Andlise de sua morfologia, morfometria e morfogénese

- Tratamento das informagdes dos fatos geomorfoldgicos obedecendo aos seguintes
taxons:

. 1° nivel - unidades morfoestruturais

. 2° nivel - unidades morfoesculturais

. 3° nivel - unidades de tipos de relevo ou de padrdes de formas semelhantes
. 4° nivel - os tipos de formas e seu dimensionamento

. 5° nivel - pequenas formas de espacializacdo pontual ou linear de inducdo antrdpica ou
nao

- Andlise da fragilidade potencial ou emergente baseada na andlise integrada das
formagoes do relevo-solo/litologia/uso da terra e pluviosidade

- Elaboragdo de mapa denominado de carta ou mapa das unidades de fragilidade dos
ambientes naturais, através de metodologia desenvolvida por Tricart - 1977 adaptado
por Ross em 1990.

- Elaboracdo de mapa geomorfoldgico

I.4 - Climatologia : Irdo subsidiar a analise dos recursos hidricos no aspecto de regime
fluvial, potencialidade de volume de vazao e inundagdo, potencial de erosividade das
chuvas em face da fragilidade potencial dos ambientes naturais

Procedimentos técnicos:
- Levantamento dos dados e sua selecao

- Elaboracdo de cartogramas com a distribuicdo espacial dos valores médios, maximas,
minimas e estimativas anuais e mensais de chuvas, temperaturas, nebulosidade, pressao
atmosférica, umidade relativa e ventos

- Mapeamento das isoietas em escalas compativeis com a disponibilidade de pontos de
informacao

1.5 - Recursos hidricos :

I.5.1 - Hidrologia superficial: Analise qualitativa e quantitativa com a utilizagdo de
dados secundarios disponiveis.

Procedimentos técnicos:



- Levantamento da rede hidrografica com a avaliagdo das suas caracteristicas fisicas e
estruturas hidraulicas

- Balanco hidrico da regido

- Analise hidroldgica

- Transporte de sedimentos em suspensao e deposicdao nas calhas fluviais
- Elaboracdo de mapa hidroldgico em escala regional ( 1:500.000)

1.5.2 -Hidrogeologia

E i f

- Localizacdo, tipo, geometria, litologia, estrutura, propriedades fisicas e outros aspectos
dos aquiferos

- Caracterizagdo das areas e processos de recarga e descarga dos aqtiferos

- Identificacdo de fontes poluidoras e anadlise da qualidade da agua superficial e
subterrénea

1.6 - Vegetacao : Identificacdo e mapeamento das principais paisagens vegetais,
inventariando as espécies de interesse comercial (extrativismo) , de interesse ecoldgico
a fauna ( refugio e reprodugdo ). Estes estudos também auxiliardo na definicdo da
qualidade fluviomorfoldgica

Procedimentos técnicos:

- Uso de estudos anteriores e interpretagbes de imagens de satélites (Landsat TM-5),
composicdo colorida, canais 3, 4 e 5, além de fotografias aéreas, visando a delimitagao
da vegetacao natural, estabelecendo-se legenda para um posterior trabalho de campo.

- Mapeamento fitofisiondmico relacionando-se as aparéncias externas da vegetacdo, sua
estrutura e a identificacdo de espécies predominantes caracteristicas.

- Estudos de campo para a identificacdo e inventario das espécies dominantes,
utilizando-se percursos de transecto preestabelecidos em fungdo do acesso a area

- Elaboracdo de mapa que integre a vegetacdo com o mapeamento de uso e ocupagao
da terra ( 1:250.000)

1.7 - Fauna : Estudo visando o levantamento e mapeamento da fauna com as suas
distribuigdes geograficas, considerando-se os grandes geossistemas e ecossistemas

Procedimentos técnicos :

- Levantamento bibliografico sobre a fauna dos ecossistemas da area de estudo,
considerando-se :



. Utilizagao das fitofisionomias relativas @ fauna dos ecossistemas mais significativos da
regiao

. Uso de informacgdes mais detalhadas das formacoes vegetais de cada fitofisionomia

Estabelecimento de transectos para amostragem da fauna ao longo do gradiente
fisionémico encontrado

. Definigdo da rede de coleta de acordo com a escala de trabalho

Mapeamento de areas de relevancia para conservagao da fauna, fluxos migratorios,
territorios de refugio, etc

. Analise das espécies endémicas, as ameacadas de extincdo e as dominantes

- Pesquisa de campo com entrevistas aos habitantes da regidao visando a identificagdao de
espécies, seus habitos alimentares, cadeia troéfica, etc

- Elaboracédo de relatério com listagem das espécies catalogadas, realizar uma tentativa
de distribuicdo geografica das mesmas e analise do comportamento das espécies frente
ao antropismo

II - LEVANTAMENTOS SOCIO-ECONOMICOS

O objetivo principal das disciplinas sécio-econdmicas em um estudo de zoneamento
consiste em identificar unidades territoriais que apresentem certa homogeneidade
guanto a estruturagdo espacial das relagées econémicas e sociais. Como temas minimos
para este diagndstico temos :

II.1 - Uso e ocupacao da terra : Esta andlise deve abordar a situacdo atual e
tendencial quanto ao ponto de vista do processo de formagdao. Devem ser absorvidos os
produtos dos demais temas devidamente cartografados e significativos para a explicacao
do processo de ocupacao da regiao.

Procedimentos técnicos :

- Levantamentos e tratamento preliminar das informagdes com a tabulacdo dos
seguintes dados:

. Produgdo agricola e pecuaria
. Estrutura fundiaria
. Dados obtidos pela interpretacdo de imagens produzidas por sensores remotos

- Levantamento de dados secundarios junto a 6rgaos e entidades municipais e setoriais,
dos quais se destacam :

. Processo de ocupacao e formas de apropriacdo do espaco



. Distribuicdo espacial da populagao

. Atividades econémicas e infra-estrutura

. Estrutura fundiaria

. Areas urbanizadas e de expansdo urbana

. Patrimonio paisagistico, histérico-cultural

. Usos agricolas do solo

. Areas institucionais e politicas e programas incidentes

- Tratamento visual de imagens de satélite Landsat utilizando-se padrBes tonais e
texturais para a delimitacdo das unidades a serem mapeadas

- Tabulacdo e analise dos dados coletados no campo

- Elaboragdo do mapeamento em escala 1:250.000 que chegue a categorias de sintese e
padroes de uso e apresentacdo de relatérios.

I1.2 - Dinamica demografica : O estudo da dinamica demografica além de ser um dos
principais indicadores para conhecimento do territério em estudo é também basico para
orientar grande parte das demais disciplinas

Pr imen Yol

- Analise da dinamica populacional relacionando-a as explicacGes causais da estrutura
social. Usam-se fontes de dados secundarios disponiveis que expliguem a situacao
demogriafica da regido, a partir das tendéncias histéricas dos ultimos censos

- Construcdo, a partir de hipoteses consistentes relacionadas a realidade pesquisada,
projecdes populacionais para no minimo 10 anos a contar do inicio do diagndstico. Para
isto elaboram-se projecdes populacionais de bases geograficas municipais e
micro-regides, projecdes de desagregacdo (total, urbana e rural)

I1.3 - CondigOGes de vida da populagdao : Usa uma série de indicadores-sintese que
irdo compor um quadro da situacdo social capaz de diferenciar areas especificas na
regido estudada

Procedimentos técnicos :
- Levantamentos de indicadores sintese :
. Saude ( estrutura fisica dos equipamentos, atendimento, situacao)

. Educacdo ( Estrutura fisica dos equipamentos, atendimento, situacdo )



. Saneamento basico ( Indices de atendimento de &gua e esgoto, qualidade dos servicos
e solugdes )

. Trabalho ( Populacdo economicamente ativa por setor de atividade, distribuicdo da
forca de trabalho, emprego, condigbes de trabalho e niveis de renda )

. Condigbes de habitabilidade ( Padrbes construtivos, local de moradia e condicdes de
acesso, relagdes de propriedade, déficit habitacional )

II.4 - Dinamica econdmica : E o estudo que ird determinar as formas organizacdo
produtiva da regido.

Procedimentos técnicos :

- Definigdo de critérios para enquadramento das atividades atuais e potenciais em funcgdo
do grau de sustentabilidade a elas associado

- Levantamento de dados secundarios visando caracterizar o conjunto das atividades
econOmicas ressaltando os setores primario, secundario e terciario

- Levantamento de campo visando mostrar a distribuicdo geografica das atividades
econdmicas mais significativas

Analise atual e prospectivas das principais atividades econdmicas
Levantamento da atividade e do potencial turistico
Levantamento das infra-estruturas ( transportes, energia, comunicacdes atual e
projetada )
Delineamento da organizagao do espaco rural e urbano
Elaboracdo de cenarios prospectivos de desenvolvimento sustentavel,
considerando- se, além das atividades econdémicas existentes, as potencialidades
identificadas através das andlises do meio fisico e bidtico e identificando-se os
mecanismos que possibilitem a transicdo para estes cenarios a partir da situacao
vigente

e Quantificagdo dos custos e beneficios envolvidos na efetivacdo de cada cenario,
avaliagdo do impacto distributivo sobre os diferentes segmentos da sociedade

I1.5 - Estudos regionais e urbanos : Vao analisar os aspectos da realidade atual e
futura da regido de estudo, utilizando-se das informagdes socio-econémicas produzidas
pelos demais temas

Atividades técnicas :

- Avaliar a organizagdo fisico-territorial através de mapas tematicos que mostrem a
situacdo presente e futura, visando subsidiar a execugao final de mapa de uso da terra e
das unidades ambientais sécio-econdmicas

- Identificagdo dos empreendimentos impactantes ao meio ambiente, diagnosticando os
diversos impactos



- Identificacdo de &reas degradadas ou em degradagdo em funcdo de processos
antropicos

I1.6 - Estudos sobre cultura regional e indigena : Em fungdo dos processos
recentes de ocupacdo territorial € muito importante o conhecimento de modo de vida
das populagdes autdctones visando com isto propiciar as melhores condicGes reais de
sobrevivéncia e melhoria de vida material, sem contudo, extinguir-lhes a identidade

Atividades técnicas : - Levantamento do territério ocupado e ligagdes com o mundo
exterior, obtido através de :

e Arrolamento dos grupos indigenas e de seus territérios, mapeando, inclusive, as
areas de dominio

e Avaliacdo da situacdo atual das areas ocupadas, visando medidas de conservagao,
avaliacao dos sistemas de exploracao dos recursos naturais das reservas
indigenas, arrendamento e vetores de pressao externa provocados por posseiros,
mineracdo e outros

III - LEVANTAMENTO DOS ASPECTOS JURIDICOS E INSTITUCIONAIS

Vai permitir o conhecimento da ordem institucional relativo ao poder publico no ambito
da regido de estudo e também as instituicGes relativas a ordem social, no ambito da
sociedade civil

III.1 - Aspectos legais : Vai fornecer elementos de natureza juridica vigentes e em
tramitacdo no estado, necessarios para o adequado zoneamento

Atividades técni :
- Levantamento e analise de :

e Dispositivos das constituicGes Federal e do Estado que apresentem relevancia
para os objetivos do zoneamento

e Leis organicas dos municipios abrangidos pelo estudo, especificando seus
contelidos fundamentais para o zoneamento e seus principais desdobramentos
Legislacdo ambiental e de ordenamento territorial em todos os niveis
Leis federais em vigor relativas a direito agrario e reforma agraria,
desapropriagdes, aguas, regime de navegacao fluvial e aérea, transporte de
produtos perigosos, mineragao, populacdes indigenas, sistema cartografico e de
geologia nacionais, producdo e consumo, politica industrial, florestas, caga ,
pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
protecdo ao patriménio histérico, cultural, paisagistico e turistico, politica agricola
e outras conexas tais como parcelamento do solo, planos e programas regionais
de desenvolvimento, legislagdo penal relativa as matérias supra mencionadas,
etc.

e De leis e decretos federais, estaduais e/ou municipais, que instruiram unidades
de conservacdo tais como parques, reservas, areas de protegdo ambiental,



estagOes ecoldgicas, etc. As areas descritas nestes atos normativos devem ser
mapeadas para permitir o esclarecimento de sua exata localizagdo e dimensdes

e Levantamento e analise da legislacdo estadual sobre terras, politica de
ordenamento territorial, conservacao e preservacao do solo, politica agropecuaria
e outras conexas

II1.2 - Administragao publica : Consiste em identificar a natureza e as dimensdes das
divisGes administrativas dos diversos 6rgaos setoriais do estado, descrevendo suas areas
de jurisdicdo e suas atribuicdes legais, a respectiva Capacitacdo Técnica e 0s recursos
humanos.

Atividades técnicas :

- Levantamento dos 6rgdos e entidades federais (ministérios e 6rgaos subordinados) e
estaduais (diretos e indiretos) que comp®e a estrutura politico-administrativa de
interesse para tornar efetivo o zoneamento proposto.

- Levantamento e andlise das leis e decretos estaduais relativos a organizagdo
administrativa direta e indireta do estado

- Elaboracdo de diretrizes de origem juridica, consideradas importantes para o bom
desenvolvimento do projeto e sua posterior implementagao

III.4 - Organizacoes da sociedade civil : Visa conhecer as predisposicdes da
sociedade civil organizada em relagdo ao zoneamento, bem como avaliar a efetividade
das intengbes do projeto, a fim de se propor programas mais adequados para o estado.
Estes estudos permitirdo, assim, identificar os principais aliados e parceiros do projeto
na sociedade civil, capazes de contribuir positivamente para o desenvolvimento dos
programas de acdo especificos. Por outro lado, tais estudos permitirdo verificar as
principais dificuldades de implementacdao do projeto, verificando os tipos de obstaculos e
a melhor forma de remové-los.

Atividades técnicas :

- Identificar as principais instituicoes da sociedade civil existentes nos municipios
abrangidos pelo estudo com atuacdo relevante para os objetivos do projeto,
classificando-as segundo a atividade ( estritamente politicas, culturais, corporativas,
filantrdpicas, etc)

- Indicar a area de abrangéncia envolvida pela atuacdo de cada entidade, descrevendo a
localizacdo, area de atuacdo, publico alvo, etc

- Descrever os objetivos da atuacdo das entidades, segundo seus estatutos e os
principais trabalhos que tém realizado

- Indicar as referéncias e as expectativas que as entidades possuem acerca do projeto



IV - PRODUGCAO DE BASES CARTOGRAFICAS

Serdo executadas bases cartograficas afim de serem utilizadas nas plotagens das
informagbes tematicas, elaboradas a partir de processo de compilagao

Atividades técnicas :

- Definicdo de areas de interesse, do seu conteldo e adocdo de padrdes cartograficos
internacionais

- Estabelecimento de normas para uniformizar o conteddo planimétrico e/ou altimétrico
estabelecendo simbologia adequada, qualidade e aspecto grafico compativeis com a
cartografia tematica

- Adequar as articulagdes de cada folha com o preconizado pelo sistema cartografico
internacional para a escala adotada

- Selecao e atualizagao das fontes a serem utilizadas para se compilar as informagdes
planimétricas

- Revisdo das bases cartograficas para ajustes e atualizacdo

V - DEFINIGAO DAS UNIDADES AMBIENTAIS NATURAIS

Visa fornecer informacgdes técnico-cientificas dos componentes da natureza de forma
integrada, sinteticamente tratadas e representandadas em "manchas " homogéneas

Ativi 2cni

- Definicdo das areas que passam a representar as unidades ambientais naturais através
de mecanismos de integracdo dos diversos planos de informagdes

- Realizacdo de discussdoes técnicas periddicas com a participacdo de equipe
multidisciplinar tendo em vista a troca de conhecimentos visando o entendimento das
relagdes intrinsecas entre os componentes do meio fisico (relevo/solo/litologia/clima)
com o bidtico (vegetacdo/fauna) e assim chegar na delimitacdo das unidades ambientais
naturais

- Confeccionar mapa definindo os espagos ambientais naturais através de um mecanismo
de integracao de diversos planos de informacgdes gerados pelas diferentes disciplinas, na
escala 1:250.000, servindo como base de informacdes para etapas posteriores de
integracao e analise de todos os niveis de conhecimento da realidade

VI - DEFINICAO DAS UNIDADES DE DERIVAGCOES AMBIENTAIS E
TRANSGRESSOES A LEGISLACAO



Derivagbes ambientais sdo os espagos fisicos-territoriais que ndao guardam mais as
caracteristicas do ambiente natural, tendo sofrido varidveis graus de antropismo.

O produto desta etapa é a cartografia que ira sintetizar os efeitos impactantes das
atividades humanas na natureza. Sera feita a identificagdo dos graus de alteracdo do
ambiente natural.

Atividades técnicas :

- Cartografar os diversos graus de alteracdo do ambiente natural :

Desmatamento e alteracdo dos sistemas naturais

Recomposicdo da vegetacdo com cultivos de espécies de interesse econdémico
(reflorestamento)

Areas de pequena alteracdo da cobertura natural

Areas com recobrimento vegetal de mata secundéria

Areas com riscos de enchentes periddicas

Efeitos erosivos lineares (sulcos, ravinas, vogorocas)

Efeitos erosivos laminares

Deslizamento de terra naturais e induzidos pela agdo antrépica

Mananciais comprometidos pela poluicao industrial, doméstica, agropastoril
(agrotoxicos e residuos animais) e pela mineracao

Expansdo dos vetores de doencas infecto-contagiosas

Manejos agricolas inadequados

VII - DEFINICf\O DAS UNIDADES DE FRAGILIDADE DOS AMBIENTES NATURAIS
Atividades técnicas :

- elaboracgdo de carta de fragilidade dos ambientes naturais, composta pela integracao da
fluviomorfologia ( fragilidade da relagdo solo x relevo x clima x uso da terra ), da
fragilidade ao uso antrépico de diferentes formagdes vegetais e seus reflexos na
ictiofauna, avifauna e nos outros animais terrestres e dos tipos de solo para a qualidade
de agua da superficie

VIII - DEFINICAO DAS UNIDADES SOCIO-ECONOMICAS

Visa consolidar uma regionalizacdo das 4areas estudadas, estabelecendo-se
areas-programas para desenvolvimento e incentivo a atividades produtivas, de protecao
ambiental e de incremento de infra-estruturas de apoio

Atividades técni :

- Analise das informacdes obtidas nos levantamentos e mapeamento douso da terra e da
organizacao fisico-territorial, considerando as polarizagbes existentes e potenciais
relativas as atividades urbanas e rurais ( atividades econémicas, oferta de servigos e
infra-estrutura)



- Analise dos aspectos sdcio-demograficos, principalmente no que concerne as suas
caracteristicas culturais, uma vez que constituem condicionantes relevantes a introdugdo
de novas praticas produtivas e relagdes de producdo

- Interpretacdo de imagens de satélite individualizando diferentes padrdes de uso em
nivel local/regional, tendo em vista a consolidacdo da regionalizacdo das praticas e
alternativas de apropriacao dos recursos naturais

- Andlise das relaglGes regionais - inter e intra - a partir da dindmica econOmica e
demografica, interrelacionando-as aos aspectos legais, de administracdo publica e de
organizacao politica e institucional, tendo em vista identificar as relacbes de
dependéncia, subordinacdo e autonomia

- Analise da estrutura politico-administrativa e seu rebatimento administrativo-territorial,
tendo por base a menor unidade - o municipio - ou ainda distritos ou outras subareas
que apresentem tendéncia a se constituirem em unidades administrativas- Aplicacdo de
guestionarios e entrevistas para afericdo de unidades so6cio-econ6micas homogéneas,
seus limites e suas caracteristicas, suas relagdes de interdependéncia, potencialidades e
tendéncias de evolucdo

- Indicacao das unidades homogéneas por meio de metodologias de analise baseadas em
produtos cartograficos, bem como em dados estatisticos e de estrutura do territério

IX - ANALISE INTEGRADA DOS AMBIENTES NATURAL E SOCIO-ECONOMICO

O objetivo desta fase consiste em delimitar zonas homogéneas com relagao ao conjunto
de suas caracteristicas naturais e sdcio-econdmicas, definindo assim as bases do
zoneamento ambiental a ser proposto na fase subsequente

Atividades técnicas :

- Andlise integrada, baseada em todas as cartas elaboradas na fase anterior, que
identifique compartimentos ambientais e caracterize os conflitos entre potencialidades e
limites ambientais e os processos atuais de ocupacao

- Elaborar-se cartogramas que concentrem, em um Unico nivel de correlacdo, todos os
parametros e indicadores relevantes para a caracterizacdo dos ambientes natural e
socio-econdmico, identificados e analisados na fase anterior

- Interpretacdao da superposicao das cartas das unidades naturais, de fragilidade natural,
de incompatibilidade e impactos e unidades sdcio-econdmicas. Esta superposicdo deve
ser realizada e discutida em conjunto com os técnicos responsaveis pelas diversas
disciplinas fisico-bidticas e sécio-econdmicas

- Elaboracdo das cartas das unidades integradas dos ambientes natural e
socio-econdmico, na escala 1:250.000; o mapa das unidades integradas dos ambientes
natural e sécio-econémico na escala 1:1.500.000 e relatério técnico acompanhado dos
quadros de sintese, identificando a unidade com suas principais caracteristicas,
fragilidades e potencialidades



X - PROPOSICAO DE ZONEAMENTO AMBIENTAL

Na proposicdo de um zoneamento ambiental para uma regido deve-se ter como
pressupostos diretrizes de uso e ocupacao da terra e de aproveitamento dos recursos
naturais, que devem ser determinadas ao longo dos estudos face as especificidades
locais e regionais.

Procedimentos técnicos :

- Definicdo clara e precisa do objetivo precipuo do zoneamento, especificando as
estratégias gerais que estdo sendo adotadas para a sua consecugdo, isto &, ndo é
suficiente estabelecer como objetivo a conservacdo da regido, se nao forem claramente
apontadas as estratégias que se pretende adotar, podendo, por exemplo, ser, um
extremo de preservagdo absoluta, impedindo e reprimindo qualquer tipo de atividade
antropica e em outro, de promogao a atividades ambientalmente compativeis com a
conservagao da qualidade ambiental da regido, ou ainda uma combinagdo destas

- Cuidar para que a estrutura politico-administrativa que dara suporte ao zoneamento
ambiental ndo fique distante da realidade dos fatos vivenciados pelas populacdes
residentes na regidao, bem como das agressdes causadas por estas ao meio ambiente .
Neste sentido, uma estreita relagdo com o poder publico de carater mais local possivel -
no caso, a esfera municipal - é imprescindivel para que as proposicées de zoneamento
tenham o devido respaldo politico, devendo ser incorporadas, necessariamente as
aspiracdes e anseios desta esfera de poder.

- Deve-se procurar dar legitimidade social ao zoneamento, quer através das associagoes
e movimentos, reflexo de uma consciéncia coletiva das populagdes residentes e/ou
envolvidas na dindmica de ocupagdo e apropriagdo dos ecossistemas. Isto sera
fundamental para garantir, juntamente ao poder publico, o alcance dos objetivos a que
se propde o0 zoneamento ambiental.

XI - FORMULAGCAO DAS DIRETRIZES GERAIS E ESPECIFICAS

A compreensdo de que o zoneamento ambiental ndo é suficiente para estabelecer uma
politica de conservacdo de uma regido € um pressuposto da metodologia mostrada até
aqui. Neste sentido deve ser considerada a necessidade de serem promovidas medidas
complementares de carater institucional ou até mesmo de intervencao fisica, de modo a
corroborar as diretrizes sugeridas pelo disciplinamento do uso e ocupacgao da terra,
tendo em vista os objetivos definidos previamente ao desenvolvimento destes estudos

Procedimentos técnicos :

- Realizacdo de uma andlise da dindmica municipal e regional, enquanto unidades
territoriais administrativamente auténomas, que abrigam comunidades cujas condicGes
de vida e ambientais sdo particulares. Estas especificidades, associadas as agressoes ao
meio ambiente efetivamente ocorridas ou potencialmente existentes, devem sinalizar
para um conjunto de medidas de carater multidisciplinar, voltada por um lado a protecao



ambiental da regido de estudo, solucionando conflitos ambientais decorrentes de uma
relacdo de causa e efeito e por outro lado, voltadas a promogao de uma forma de
desenvolvimento econ6mico e ambientalmente sustentavel

- Definicdo, a partir do diagndstico e do zoneamento ambiental, linhas gerais e
especificas das diretrizes globais deste desenvolvimento, paralelamente as medidas de
carater corretivo e preventivo. Estas diretrizes devem ser consolidadas na forma de
legislagdo ambiental que compatibilize as diversas legislacGes existentes, quer nas varias
esferas de poder - federal, estadual e municipal - quer nos diferentes setores da agao
antrdpica - saneamento, energia, transportes, uso do solo, entre outros

XII - METAS E ESTRATEGIAS DE ACAO

Constituem-se em agbles de planejamento que proporcionarao o ordenamento do
territorio através da normalizagdo das atividades produtivas e do incentivo as atividades
gue sejam compativeis com a capacidade de suporte dos ecossistemas existentes. A
finalidade é perseguir permanentemente a realizagdo de cenarios desejaveis .

Procedimentos técnicos :

- Implementagao de agOes corretivas e preventivas visando a protecdo dos ecossistemas
naturais representativos e das culturas da populacdo nativa

- Desenvolvimento de programas de incentivo e incremento das atividades econdmicas
compativeis, de um lado com a fragilidade dos ambientes naturais e padrdes culturais e
de outro, com a capacidade de suporte dos recursos naturais renovaveis

- Definicdo de mecanismos de articulagdo politico-institucional para a gestdo integrada
da area zoneada.

4.6 - MACROZONEAMENTO DA ZONA COSTEIRA DO BRASIL

1. 4.6.1 - GENERALIDADES :

O Brasil com mais de 8 000 Km de linha de costa sempre pecou pela falta de uma
politica que definisse usos para esta area , tanto para a porgdao maritima, como
principalmente para a area costeira terrestre.

As areas de maior desenvolvimento da costa ( portos, polos petrogimicos, areas de
industrias pesadas, grandes cidades, etc ) localizam-se em sua maioria nos principais
estuarios da costa brasileira, comprometendo seriamente a qualidade dos ecossistemas
vitais existentes nestas areas, como por exemplo os manguezais, que sdo areas Unicas e
essenciais para a maioria dos processos biolégicos da fauna e flora marinha.

O ndo controle de atividades impactantes na regidao costeira pode levar a processos
irreversiveis de degradacdo ambiental e desequilibrios ndo previsiveis da qualidade
ambiental destas areas, trazendo conseqlientemente sérios riscos a sobrevivéncia das



populagbes humanas que vivam direta ou indiretamente dos recursos ai produzidos e
consumidos.

Dentro desta filosofia que durante a década de 70, com mais intensidade no inicio dos
anos 80 é que se iniciou em alguns estados litoraneos uma sistematica aplicagdo de
recursos financeiros e humanos visando o estabelecimento de politicas de uso dos
recursos destas areas, utilizando-se até de métodos corretivos em areas em que a
situagdo ja estava se tornando critica.

Visando sistematizar estas agdes isoladas que estavam ocorrendo em alguns estados
litoraneos, os diversos Orgdos federais , principalmente os ligados aos ministérios da
Marinha e Meio Ambiente iniciaram os estudos que culminariam com o GERCO-I -
Gerenciamento Costeiro, que teve a sua consolidagdo no fim dos anos 80 (1989).Na
década de 90 com o aporte de significativos recursos financeiros internacionais, os
trabalhos continuaram com grande intensidade, com uma total integracdao dos estados
litoraneos em torno de um projeto que integrou as metodologias existentes e produziu
um magnifico produto em 1 996, cuja metodologia € um marco bastante importante para
outros estudos de avaliacdo da qualidade ambiental bem como para o estabelecimento
de um zoneamento de usos para 0s recursos ambientais.

4.6.2 - ROTEIRO METODOLOGICO :

Este roteiro metodoldgico foi sistematizado pelo GERCO visando dar uma seqiéncia
l6gica e organizada aos diversos estudos setoriais realizados pelos estados costeiros
brasileiros, evitando assim discrepancias metodoldgicas, permitindo a juncdo dos
estudos em um documento Unico de facil entendimento.

Teoricamente o roteiro metodoldgico do Zoneamento Costeiro passa por 6 etapas, assim
definidas :

1 - Definicdo de variaveis - Levantamento das informagoes (em campo e em gabinete:
- Estudos e levantamento do meio fisico

Clima

Geologia

Geomorfologia

Recursos hidricos
Flora/Fauna

Capacidade de uso das terras
Outras variaveis

- Estudos e levantamentos do meio sécio-econdmico

Populacao
Estrutura fundidria
Estrutura produtiva
Saude

Educacao



e Saneamento basico
e Planos e projetos existentes
e Outras variaveis

Segundo Ogata ( 1 995 ), a utilizacdo do processo de elaboracdo de cartas tematicas
pelos estados costeiros , devido ao tempo dispendido para a sua elaboracao e a
velocidade com que ocorrem o0s processos nestas areas ndo permitiam um diagnostico
ambiental realista. dentro deste enfoque realizou a proposta para a elaboragao de cartas
de sintese, previamente selecionadas que tinham por objetivo encurtar o tempo de
execugdo e dar informacGes mais atualizadas e de aplicacdo imediata. Dentro desta dtica
foram propostas as seguintes cartas de sintese parcial:

- Uso e cobertura do solo

- Qualidade dos recursos naturais: agua, ar, solo, fauna e flora
- LimitagOes ao uso do territorio

- Potencialidades dos recursos naturais/culturais

- Diagnostico socio-econ6mico (representados em diversas cartas, visto a complexidade
e quantidade das informacdes a serem espacializadas )

2 - Elaboracdo das sinteses parciais
- Diagndstico ambiental do meio fisico

e LimitagGes ao uso do territorio
e Potencialidades dos recursos naturais

Em funcdo de ter-se na pratica uma grande dificuldade de se manter, em um sé mapa de
sintese, o diagndstico do meio fisico, baseando-se em informacdes sobre as limitagoes
ou vulnerabilidades da natureza, bem como as potencialidades oferecidas pelos recursos
naturais . Em fungdo disto foram elaboradas duas cartas de sintese parcial, citadas a
seguir, com 0s seguintes conteldos:

- Carta sintese : "Limitacdes ao uso do territorio
limitagdes :

, onde sdao mapeadas as seguintes

Solo - baixa fertilidade, vulnerabilidade a erosdo, drenagem
Declividade acentuada

Atuacdo de processos geoldgicos ativos

Ecossistemas frageis



Clima - deficiéncia de precipitacdao anual, distribuicdo irregular das chuvas, baixa
velocidade dos ventos para dissipagao dos poluentes, direcao dos ventos sobre
expressivas porcdes da malha urbana

Uso de areas de protecdo dos mananciais das aguas superficiais e do aquifero
Aspectos de ordem legal em areas de preservacao, de unidades de conservagao e
outros espagos legalmente protegidos

Uso do solo em areas de patrimdnio histoérico/cultural

Carta sintese : "Potencialidades dos recursos naturais/ambientais"

Recursos bioldgicos vegetais - matas de restingas, cerrado, manguezais, brejos,
litordneos, mata atlantica, dentre outros

Recursos bioldgicos da fauna terrestre, da fauna aquatica, marinha e fluvial
Recursos hidroldgicos - dguas superficiais e subterraneas

Recursos climaticos - precipitacao, temperatura, direcdo e intensidade dos ventos
Recursos minerais metalicos, ndo metalicos, energéticos, aguas minerais
Recursos edaficos - solos férteis, terras passiveis de serem ocupadas com
culturas anuais e perenes, com potencialidade para o cultivo de determinados
produtos agricolas

Recursos paisagisticos - areas de belezas cénicas naturais e culturais
Diagndstico do meio sécio-econémico

Uso atual do solo

Dinamica sécio-econdémica

Esta sintese possui a caracteristica de ndo ter a possibilidade de serem materializadas
muitas de suas informagdes no espaco geografico tendo uma série de observacoes e
analises condensadas em memodrias explicativas.

Na carta sintese e respectivo relatdrio do "Diagndstico socio-econémico " foram reunidas
as seguintes informagoes basicas, que podem ser representadas cartograficamente em
diversos mapas:

Aspectos demograficos - densidade demogréfica, participagdo percentual da
populacdo rural e urbana, taxa de crescimento

Estrutura fundiaria - indice de Gini, areas de assentamento de pequenos
produtores rurais

Uso do solo e dos recursos naturais - area urbana (atual e projetada),
agropecuaria/aquicultura (projetos de irrigacdo, cultivos, silvicultura,
reflorestamento, pecuaria, aquicultura, pesca), industrias de transformacao
(complexos, centros e distritos industriais, areas de uso misto urbano/industrial,
industrias isoladas, indUstrias projetadas), industria extrativa ( argila, caulim,
pedra, calcario, silica, petrdleo e gas, agua mineral, etc)

Infra-estrutura viaria, portuaria e aeroportuaria

Atividades cultural/turistico/recreacional - complexos turisticos e de recreacao,
areas de turismo internacional, patrimoénio histérico/cultural (centro, sitio
historico)

Areas protegidas - unidades de conservacdo e outras areas legalmente protegidas



3 - Elaboracgdo do diagnostico final - Diagndstico s6cio-ambiental

Este diagnostico final apresenta basicamente a qualidade dos recursos naturais,
especialmente da agua, ar e solo, e nos impactos ambientais derivados da exploragao
destes recursos, tanto os negativos, como também os positivos, dos quais podem ser
destacados:

e Obras ligadas ao saneamento basico - abastecimento de agua encanada, rede de
esgotos, emissarios submarinos, reversao de efluentes ou trechos de rios com
aguas comprometidas, tratamento de efluentes liquidos, aterros sanitarios e
demais atividades ligadas ao controle dos residuos soélidos, dentre outros

e Atividades de controle da poluicdo - instalacdo de equipamentos anti-poluentes,
estacdes de monitoragem do ar e da agua

4 - Definicdo das unidades ambientais "homogéneas " - Zoneamento costeiro
Foram classificadas 5 unidades territoriais, com as seguintes caracteristicas :

e As zonas de uso com numeragdo proxima a 1 sdo aquelas que apresentam os
seus ecossistemas em melhor condicdao de conservacao, com pouca alteracao do
habitat natural e com atividades humanas de baixo impacto ambiental

e As zonas de uso com a numeragao proxima a 5 sdo as que apresentam seus
componentes naturais alterados, nao havendo a possibilidade de ocorrer uma
recuperagao expontanea do equilibrio ambiental.

5 - Composicdo de cenarios

Nesta etapa sdo previstos os cenarios que contemplem os usos e atividades que poderao
ser fomentados, tolerados e proibidos, dentro do estabelecido pela Politica Nacional do
Meio Ambiente e pelo Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, visando com isto
melhorar a qualidade de vida das populagdes existentes na zona costeira, bem como
protecdo do patrimbnio natural, histérico, étnico e cultural.

6 - Proposta de ordenamento territorial/ambiental (uso projetado )

A proposta apresentada de ordenamento territorial/ambiental, faz que seja necessario
dar atencdo as interferéncias que possam vir a ocorrer no momento que seja implantada
uma acdao em uma determinada area , de modo a que nao comprometa a qualidade
ambiental de outra vizinha. O estabelecimento de trés ou mais cenarios alternativos,
definidos pelo GERCO deverao ter por parte do planejador uma atencao especial. Sao
estes cenarios:

- Cenario 1 , onde se propde a valorizacdo dos recursos ambientais, mostrando as suas
limitagdes e potencialidades ao uso, dentro de uma dtica de melhoria de qualidade de
vida das populacGes . E necessaria a acgdo e coordenacdao do poder publico visando



direcionar a ocupagdo, controlar e/ou minimizar os impactos negativos das atividades
humanas e definir os espacgos territoriais a serem protegidos, tudo isto fazendo parte da
aplicagdo do zoneamento preestabelecido.

- Cenario 2, mostra a situacdo das tendéncias atuais, sem interferéncias corretivas do
poder publico. Trata-se de um cenario pessimista, deixando a espontaneidade dos fatos
ocorrerem segundo suas tendéncias . O objetivo deste cenario é demonstrar a
necessidade de planejamento e coordenacdo do poder publico como indutor de
desenvolvimento global e integrado.

e Cenario 3, composto pela consolidagao dos resultados de uma ampla discussao
entre os envolvidos no processo, constituindo de certa forma um instrumento de
compromisso entre todos, podendo ser até denominado de "cenario possivel ",
fornecendo as bases para o estabelecimento de um instrumento juridico
(Decreto) de implantacao do zoneamento, tendo como amparo uma "Lei do plano
de gerenciamento costeiro".

A legitimagdo do zoneamento por meio de decreto e ndo em lei visa dar maior
flexibilidade por ocasido das atualizagbes e reformulagdes, normalmente necessarias
apos 0os monitoramentos periddicos que avaliam a dindmica de todos os processos
envolvidos. Dai a necessidade do estabelecimento de um Plano de Gestdo e
Monitoramento, que constitui-se num eficiente instrumento responsavel pela condugao
do processo de ocupacdo do territorio, de forma responsavel, visando a sustentabilidade
do desenvolvimento.

4.7 - TERMO DE REFERENCIA PARA A EXECU(;I"-'\O DO ZEE DA AREA DE
INFLUENCIA DO CORREDOR MANAUS - MARCO BV -8 (Fronteira do Brasil com a
Venezuela )

4.7.1- HISTORICO

A intengdo do Governo Federal em proceder ao asfaltamento da BR-174 no seu trecho
Manaus - AM a Caracarai - RR em fins de 1 995 provocou por parte das comunidades
indigenas que vivem nem areas cortadas pela rodovia e de indmeras ONG’s uma série de
reivindicagdes das quais se destacou a exigéncia de pagamento em dinheiro por parte
dos estados do Amazonas e Roraima para que as obras pudessem ser iniciadas. Além
disto houve a necessidade de ser realizado estudo dos impactos ambientais que
poderiam ser provocados pelo asfaltamento da estrada. Este estudo foi realizado por
empresa com pouco conhecimento da darea que teve reprovados os seus estudos
algumas vezes pelos Orgdos competentes.

No inicio de 1 996 a CAF - Corporacion Andina de Fomento disp0s-se a financiar o
asfaltamento do ja referido trecho da BR-174, com a exigéncia de que fosse realizado
previamente um plano de desenvolvimento ambientalmente sustentdvel da area de
influéncia da referida rodovia. A Seplan/RR redigiu em 1 996 um pequeno documento
preliminar intitulado " Termo de referéncia para a elaboracdo do Plano de



desenvolvimento ambientalmente sustentavel da area de influéncia da BR-174 no Estado
de Roraima "

Devido a inUmeras articulagbes interstitucionais existentes na area de passagem da
BR-174, das quais se destacam os ZEE dos estados do Amazonas e Roraima ( SAE/PR e
PPG-7 ) , o Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazo6nia Legal,
através de sua Secretaria de Coordenacdo da Amazobnia - SCA , atribuiu ao seu Nucleo
de Monitoramento de Politicas Publicas - NMPP a responsabilidade de coordenar a
formatacdo de um projeto de zoneamento integrado para a area de influéncia da
BR-174.

A partir de diretrizes realizadas no fim de 1 996, foi apresentado em abril de 1 997
documento executado pelos consultores Marcos Estevan Del Prette e Jurandyr Luciano
Sénches Ross denominado : "Termo de referéncia para a execucdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico da area de influéncia do corredor Manaus - Marco BV -8 ( Fronteira
Brasil-Venezuela )", o qual é aqui analisado.

4.7.2- METODOLOGIA

A metodologia proposta neste trabalho baseia-se na teoria dos sistemas, usando o
conceito de sistemas ambientais naturais ou unidades de paisagem ( Land Systems
Units) que na realidade sao espacos territoriais que guardam certo grau de
homogeneidade fisiondmica, caracterizada pela definicdo visual dada pela vegetagao e
pelo relevo. Técnicas de Sensoriamento remoto ( Radar, fotografias aéreas, imagens de
satélites ) podem definir através da analise espectral visual os tons de cinza ou de
diferentes cores, através de texturas que variardo de acordo com o tipo de relevo e
composicdo vegetal de uma regido . Isto permite a Identificagdo de unidades
homogéneas de paisagens. A analise fisica aliada a uma avaliagdo dos tipos de uso do
solo ( unidades sécio-econbémicas ) vao nos permitir definir as denominadas Unidades
Integradas dos Sistemas Naturais e sdcio-econdémicos, relacionando assim os fluxos na
relacao sociedade-natureza.

O ZEE deve espelhar a resultante dos dois processos dinamicos que ocorrem num
territorio geografico : os naturais que podem ser avaliados através da Ecodindmica e os
sociais que implicam na andlise da dinamica econdmica e objetivos politicos.

Com a utilizacdo de boa parte da metodologia SAE/INPE/UFR] este termo de referéncia
pretende que o trabalho definitivo a ser apresentado tenha como produto a ser entregue
4 cartas : 3 tematicas ( vulnerabilidade natural, Capacidade potencial dos usos multiplos
dos recursos naturais e Potencial Social ) e uma carta sintese de subsidio a gestdao do
territorio baseada nos niveis de sustentabilidade e na legislagdo existente.

O trabalho a ser apresentado devera ter entre outros os seguintes produtos finais :

I - Produgdo de bases cartograficas : (Escala 1 : 250.000 - Geral e 1 : 100.000 para
areas de estudos especificos)

Diagnosti Meio Fisi



e (Carta de Unidades Ambientais Naturais ( Land Systems Units )
e Carta de Vulnerabilidade Natural a erosdo ( Mapa das unidades de paisagem +
dados auxiliares )

Socio Economia

e Carta de Potencialidade Social
Sintese
e Carta sintese de subsidios a gestdo integrada

Banco de dados digital

5 - METODOLOGIAS SAE/PR - MMA - INPE - UFR] PARA OS ESTADO DA
AMAZONIA LEGAL NOVA FASE

5.1- GENERALIDADES :

ApoOs algumas quebras de continuidade devido a problemas orcamentarios, técnicos e
administrativos, a SAE/PR em parceria com o Ministério do Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e da Amazonia Legal e com O INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais,
reativa as intencdes de desenvolver o ZEE para os estados da Amazonia Legal. Sao
contratados alguns consultores, principalmente da Universidade Federal do Rio de
Janeiro que se responsabilizam pela restruturagao da metodologia basica para o ZEE.

Independentemente da realizagdo de reunides com técnicos dos estados envolvidos,
visando a discussdo desta metodologia, a mesma foi mantida na sua forma original e
fornecida aos estados amazobnicos como um pacote fechado, incluindo os principios
metodoldgicos basicos e o treinamento dos técnicos por equipe do INPE. Os recursos
para a continuidade dos trabalhos nos estados ficaram atrelados ao cumprimento desta
metodologia.

Esta metodologia, ainda sem resultados que confirmem a sua real eficiéncia para um
processo de zoneamento ecoldgico-econ6mico, ja estd sendo disseminada para paises
amazobnicos fronteiricos ao Brasil pela CPRM - Companhia de Pesquisas de Recursos
Minerais, que estd tendo sob sua responsabilidade a execugdo do Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico fronteirico, contratado pela SAE/PR e financiado pela OEA.

A seguir é mostrada uma transcricio da documentagdo dos procedimentos

metodoldgicos, com algumas poucas adaptagoes, onde é colocada a ultima versao da
metodologia SAE/PR - MMA - INPE - UFRJ.

5.2 - METODOLOGIA SAE/PR - MMA - INPE - UFRJ - 1 997

(Compilagao resumida com algumas adaptacoes da publicacdo da SAE/PR e MMA -



"Detalhamento da metodologia para execucgao do Zoneamento
Ecoldgico-Economico pelos estados da Amazonia Legal " - Becker, B.K e
Egler,C.A.G.)

A - ESCALA DE EXECUGAO DO ZEE

e ZEE deve identificar areas prioritarias a serem detalhadas (1:250.000), e
segundo o interesse dos estados. Trata-se de uma escala intermediaria para
regular o uso do solo, segundo o que é conhecido como "land use planning", mais
eficiente a escala de 1:100.000.

B - CRITERIOS PARA O ESTABELECIMENTO DE AREAS PRIORITARIAS PARA O
ZEE NOS ESTADOS

O levantamento das areas onde se desenvolverdo prioritariamente os estudos do ZEE em
cada estado é dividido em trés etapas dentro de uma escala de trabalho 1:1.000.000,
devido ser referente ao conjunto do territdrio estadual.

As etapas sdo :
a - Levantamento de Informagdes e Diagndstico Preliminar

Envolve a criacdo de um banco de dados que forneca ao setor publico informacGes
especificas para a perfeita execugao das estratégias de uso do territorio e planejamento
dos investimentos, bem como permitir o monitoramento de todas estas agdes. Conforme
afirmagdo da SAE/PR o diagndstico da Amazoénia Legal ja foi efetuado pelo IBGE e serd
breve colocado a disposicao dos estados . (grifo nosso) Como atividades basicas temos:

- Analisar e complementar informacdes (dados, estudos) - ambientais, socioecondmicas
e politicas (programas, projetos e planos ), existentes nas diversas instituicdes e
agéncias governamentais, nos centros de ensino e pesquisa no setor privado e nas
organizacgdes da sociedade civil, ao nivel do Estado e dos municipios

- Efetuar pesquisa de campo em locais selecionados para checagem das informacdes e
para captar a dindmica dos processos, em que especial atencdo deve ser dada as
relagdes fora do local

- Sistematizar os dados e informacgdes, incluindo sua localizacdo (onde podem ser
encontrados) e sua qualificacao (tipo, estado em que se encontram, etc)

b - Identificacdo da Diferenciacdo de Areas do Estado

- O diagndstico preliminar deve-se fundamentar nos resultados da relagdo
sociedade-natureza

- Merece registro especial o respeito as terras cujo uso, por lei, ja estdo definidas,
referentes as terras indigenas e unidades de conservagdo de varios tipos, federais,
estaduais e municipais. Representam um elemento importante do zoneamento a nao ser
apenas fiscalizado como objeto de atencdo para melhoria de seus usos especificos



- A partir do levantamento efetuado, sera possivel de antemao distinguir, grosso modo :
1 - Areas de preservacdo ( unidades de conservacdo de uso indireto )

2 - Areas de uso restrito (terras indigenas, reservas extrativistas, florestas nacionais,
etc)

3 - Areas produtivas
4 - Areas a serem recuperadas

5 - Areas em processo de ocupacdo rapida e conflitante

c - Critérios para Escolha da Area-Alvo do ZEE pelos COEMAS
A escolha da area, para o ZEE obedece ainda a dois critérios politicos :

- Seus objetivos devem ser compativeis com os objetivos do Program Piloto, ou seja,
deveriam tentar reduzir a taxa de desmatamento na Amazoénia Legal; promovendo o uso
sustentavel de recursos naturais (recursos aquaticos e florestais) ; protegendo a floresta
e a biodiversidade; e reduzindo as contribuicdes a emissdao de carbono. Assim, seriam
qualificadas as seguintes atividades tipicas (entre outras): controlar desmatamento e o
corte selecionado de madeira sem um manejo florestal adequado; controlar queimadas
na floresta ou nas areas contiguas; controlar as atividades de garimpo (em particular, a
sedimentacdo e poluicdo por mercurio causadas por essas atividades); e controlar a
pesca e a caca predatorias. Controle de poluicdo industrial e urbana também seriam
qualificadas, quando associadas com :

e Queima de madeira ou residuos (produgdo de carvao; queima de lenha na
indUstria de cerémica; e, queima de serragem), que representam uma
contribuicdo indireta da floresta as emissodes de carbono
Quando ameaca a biodiversidade em ecossistemas frageis, em areas prioritarias
Quando for necessario assegurar o suporte e a participacao das comunidades
locais em areas prioritarias

C - DEFINICAO DAS UNIDADES TERRITORIAIS BASICAS PARA ANALISE DAS
AREAS SELECIONADAS PARA O ZEE

Ao contrario do planejamento classico que buscava a homogeneidade no
desenvolvimento das partes de um territorio, os estudos no meio tropical, com uma
grande diversidade de espécies, e as caracteristicas basicas da industrializagdo brasileira
e latino-americana, marcadas por uma profunda heterogeneidade estrutural, mostram
gue a sustentabilidade no desenvolvimento sé podera ser obtida através da manutengdo
da bio e da sociodiversidade como patrimoénio ambiental e cultural da nacgao.

O diagnostico ambiental vai permitir a identificagdo de unidades territoriais basicas, que
sdao entidades geograficas que contém atributos ambientais, o que vao permitir a



diferenciacdo entre si, ao mesmo tempo que possuem vinculos dindmicos que as
articulam a uma complexa rede integrada por outras unidades territoriais.

Enquanto entidades geograficas, as unidades territoriais basicas devem possuir
contigliidade espacial, serem georreferenciadas e pertencerem a uma classificacao
tipoldgica que permita seu agrupamento em diversas ordens de grandeza.

Existem varias entidades geograficas que atendem a estes requisitos basicos, tais como
bacias hidrograficas, municipios e distritos, unidades de paisagem ou regides
geoeconOmicas. Cada uma dessas classificagdes responde a critérios prdprios, que vao
desde condicbes naturais até propdsitos politico-administrativos, e ndo podem, a priori,
serem descartadas pois todas s3ao de informagdes valiosas para o ZEE.

E importante ter em mente que as unidades territoriais basicas devem buscar expressar
as condicbes concretas de apropriagoes e uso do territdrio, que sdo muito diversificadas
no contexto nacional e, mesmo amazonico

D - INTEGRAGAO DAS INFORMACOES BASICAS LEVANTADAS PARA A
FORMULAGCAO DE UMA PROPOSTA DE ZEE

As Zonas Ecoldgico-Econdmicas sdo porgdes delimitadas do territério cujo uso é regulado
por normas estabelecidas pelo Estado. A zona ecoldgico-econémica sintetiza duas
dimensGes basicas : a ecoldgica que reflete as limitagcdes e potencialidades de uso
sustentado dos recursos naturais e a econ6mica, que manifesta as aspiracbes de
desenvolvimento humano das comunidades que habitam e retiram seu sustento do
territorio.

A elaboracdo do ZEE pressupde uma abordagem transdiciplinar, que considera segundo
uma hierarquia de escalas espaciais e temporais, a dindmica do sistema ambiental e da
formagdo sdécio-econdmica, estabelecendo interagdes e articulagbes entre seus
componentes. A aplicacao destes principios deve estabelecer o grau de sustentabilidade
e de vulnerabilidade do ambiente, permitindo a prognose de seu comportamento futuro,
diante das diversas alternativas de expansao e integracao da estrutura produtiva
regional no processo de ocupacgdo e uso do territoério.

O zoneamento € um instrumento basico para o desenvolvimento sustentavelna medida
em que incorpora a dimensdo ambiental e a produtiva, considerando o desenvolvimento
humano e da consolidacdo institucional. Para tanto, a definicio das zonas
ecoldgico-econbmicas deve ser resultante de uma metodologia integradora, de
atualizacdo permanente e em tempo real, o que s6 é possivel hoje com o
desenvolvimento de técnicas de coleta, tratamento e andlise de informagdes, dos quais
devemos destacar os Sistemas de Informagdes Geograficas (SIG), que permitem
estabelecer relacdes espaciais entre informacdes tematicas georreferenciadas..

A metodologia do ZEE deve considerar que embora os sistemas naturais e as formagoes
sOcio-econ6micas sejam apreendidas segundo ldgicas distintas, sua integracdo efetiva
ocorre no territério e sdbmente o seu reconhecimento , através de levantamentos de
campo e representacdes cartograficas dinamicas, permite o estabelecimento de zonas
para regulacdo de seu uso. O agrupamento de unidades territoriais basicas em zonas



pressupde um modelo integrativo, o que, do ponto de vista légico-conceitual, pode ser
visto como a articulacdo de duas matrizes de dados espacializados, cuja ponderacao
deve ser criteriosa do ponto de vista técnico-cientifico.

A importancia do emprego do SIG na gestdo do territério é decisiva. A utilizacdo da
informacdo geografica pelas coletividades permite um conhecimento preciso, atualizado
e bem controlado do territério que elas devem gerir e trata-se de uma atividade
fundamental para estas coletividades, para os executivos que tomam decisGes politicas,
para os técnicos que atuam no dia a dia, bem como para as autoridades que fiscalizam o
processo de gestdo do territério. A evolugdo recente dos equipamentos e programas de
microcomputagao permite a muitas destas coletividades, mesmo as menores, a
aquisicao de equipamentos que irdo fornecer uma boa visdo do territério local, a criagéao
de ferramentas de apoio a tomada de decisdo, a edicdo de documentos de comunicagdo
grafica de boa qualidade.

Deve-se, entretanto, deixar claro que a aplicagdo de SIGs, assim como de sensoriamento
remoto, ndo substitui o analista capacitado, bem como é necessario avaliar as logicas
disponiveis para agrupamento espacial de dados. Existe um relativo consenso de que os
procedimentos usuais de classificagdo nao sao capazes de refletir as nuances existentes
na realidade, tanto do ponto de vista dos sistemas naturais, como das formacgoes
socio-econdmicas. Novos métodos e técnicas devem ser estimulados para permitir
agilizar os trabalhos e garantir a acuracia nos processos de classificagdo e agrupamento
das unidades territoriais minimas em zonas ecoldgico-econémicas.

E - TRANSFORMACAO DE AREAS SELECIONADAS E SUAS SUB AREAS EM ZONAS
ECOLOGICO - ECONOMICAS

A andlise da area selecionada e de suas diferenciagdes internas, por si s, ndo garante o
ZEE. A transformacdo das areas em zonas € um processo politico-juridico envolvendo
trés elementos centrais :

- Uma legislagao pertinente

- Um modelo de gestdo do territério que assegure a participacdo de todos os atores
modo a garantir a representatividade, transparéncia e o cumprimento da legislagédo

- Capacitacdo técnica para implementar e gerir o ZEE

F - ARQUITETURA INSTITUCIONAL A SER UTILIZADA PARA GARANTIR A
IMPLEMENTAGAO DO ZEE

Para a implementacdo com sucesso do ZEE é necessario que haja uma representagdo
social e politica bastante ampla, superando o risco de se constituir um mero exercicio no
papel. Significa a necessidade de ouvir todas as vozes, envolvendo representacdes de
ONGs e outros segmentos da sociedade civil organizada - dos empresarios ao
trabalhador rural - em todas as etapas do processo, sem o que, nao existe negociacao.



A definicdo da forma de assegurar esta representacao é um desafio a implementacao do
ZEE, e se recomenda que seja resolvida de duas formas. A primeira, pela participagao de
representantes efetivos dos segmentos sociais na CZEE, sendo que os critérios de
representatividade serdo estabelecidos pelos governos estaduais, mas sujeitos a
aprovacdao do MMA. A segunda, pela participagdo municipal ; na medida em que o
municipio € a expressdo concreta da sociedade local, e que dispde de uma lei orgéanica, e
representantes municipais deverao participar da CZEE com direito a voto.

Um modelo viavel de gestdo do territorio deve, pois, estrategicamente, tentar
simultaneamente simplificar e fortalecer as instituicdes ja existentes - e ndo criar outras
- visando a agao integrada. A responsabilidade e coordenacao da implementacao do ZEE
ao nivel estadual caberia a CEZEE , constituida de um representante do OEMA , um da
Secretaria de Planejamento, um representante de cada uma das entidades estaduais e
federais atuando no estado, que respondem pela coordenacao da execucdo do projeto
em suas respectivas instituicbes, e representantes dos municipios envolvidos no ZEE.
Um grupo técnico permanente deve ser criado para apoiar a CEZEE em suas
responsabilidades.

G - ROTEIRO METODOLOGICO PARA O ZEE DA AMAZONIA LEGAL

Este roteiro metodoldgico, realizado pela equipe do Laboratério de Gestdo do Territorio
(LAGET) da UFRJ] , considerou os procedimentos metodolégicos do INPE - Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais como ponto de referéncia para aprofundar a avaliagdo
das unidades de paisagem natural avaliadas em sua vulnerabilidade segundo conceitos
ecodinamicos de Tricart, bem como elemento fundamental para compor a carta-sintese
de propostas de zoneamento para os estados da Amazonia Legal.

Respeitando-se a integridade dos procedimentos para a avaliacdo da vulnerabilidade da
paisagem natural, considerou-se a potencialidade social como o complemento
indispensavel para obter-se a integracdo ecoldgica-econ6mica necessaria ao
zoneamento. Esta potencialidade ¢é avaliada segundo unidades territoriais
politico-administrativas, no caso distritos e municipios, que sdo aquelas que dispde de
um sistema estruturado de coleta, sistematizacao e divulgacdo dos dados.

O procedimento metodoldgico envolve assim trés cartas, sendo duas tematicas (
vulnerabilidade natural e potencialidade social ) e uma carta sintese de subsidio a gestdo
do territorio baseada nos niveis de sustentabilidade e na legislacdo existente.

1 - CARTA TEMATICA DE VULNERABILIDADE NATURAL

( Texto transcrito de publicacdo : "Curso de treinamento para analise de
imagens TM/Landsat como subsidio ao Zoneamento Ecoldgico-Econdomico da
Amazonia Legal SAE/PR - INPE . 1995)

1.1- LEVANTAMENTO E AQUISICAO DE MATERIAL
BIBLIOGRAFICO, CARTOGRAFICO E DE IMAGENS DE SATELITE

- Adquirir imagens TM/LANDSAT ( colorida, composicao 3B, 4G, 5R, escala 1:250.000)



- Levantar dados bibliograficos da regido

- Adquirir mapas tematicos do RADAM (geoldgico, geomorfoldgico, solos, fitoecoldgico)
na escala de 1:1.000.000

- Adquirir carta topografica da area de estudo de 1:250.000

1.2 - PREPARACAO DE "OVERLAY" DE INTERPRETAGAO

e Consiste na compilacao cartografica de pontos de referéncia, tais como,
drenagem, estradas, cidades, etc., obtidos diretamente sobre a carta topografica
do IBGE, na escala de 1:250.000.

1.3 - ELABORACAO DE MAPA PRELIMINAR DE UNIDADES FOTOGRAFICAS

- Consiste na elaboragdo de um mapa preliminar de unidades homogéneas obtidas a
partir da analise e interpretacdo das imagens TM/LANDSAT, considerando os padroes
fotograficos identificados pela variacdo dos matizes de cores, e pelos elementos texturais
de relevo e drenagem

1.4 - ASSOCIAGAO DE MAPA PRELIMINAR COM DADOS AUXILIARES

e Associar dados auxiliares tematicos preexistentes tais como: mapas geoldgicos,
geomorfoldgicos, pedoldgicos e de cobertura vegetal, com o mapa preliminar de
unidades homogéneas obtidos através da analise e interpretacdo das imagens
TM/LANDSAT. Esta associacao permite caracterizar tematicamente cada unidade
homogénea

1.5 - AVALIAGAO DA VULNERABILIDADE DE UNIDADES HOMOGENEAS

- Estabelecer a vulnerabilidade natural de cada unidade homogénea considerando a
relacdo entre os processo de morfogénese e pedogénese, a partir da analise integrada
da rocha, do relevo e da vegetacao.

- Informagdes complementares dos efeitos do clima e uso da terra sao considerados.

- Expressar a vulnerabilidade natural pela atribuicdo de valores de estabilidade para cada
uma unidade homogénea considerando o conceito de analise ecodinamica de Tricart ( 1
977, 1 992 ). Assim, a estabilidade é classificada pela tabela mostrada a seguir :



VALORES DE
ESTABILIDADE DE
UNIDADES DE PAISAGEM

Unidade Relacdo Valor
pedogénese/morfogénese
Estavel Prevalece a pedogénese 1
Intermediiria Equilibrio 2
pedogénese morfogénese
Instavel Prevalece a morfogénese 3

- Estabilidade ou vulnerabilidade (resisténcia ao processo natural a erosao), das
unidades de paisagem natural é definida pela analise integrada do conjunto : rocha, solo,
relevo e vegetacdao, bem como do clima e uso da terra. Os elementos considerados em
cada componente fisico da paisagem sao descritos a seguir :

e Tipo de rocha quanto a erosao

- Muito resistente
- Moderado
- Pouco resistente

e Tipo de solo quanto a erosao

- Muito resistente
- Moderado
- Pouco resistente

e Forma de relevo quanto a erosao

- Nao favorece
- Moderado
- Favorece

e Tipo de vegetacdo e densidade de cobertura quanto a erosao

- Nao favorece
- Intermediario
- favorece

O uso da terra e o clima devem ser considerados quando interferirem de modo
significativo na definicdo das unidades homogéneas. Para o clima deve ser considerada a
temperatura e a precipitacdao ( intensidade e distribuicdo durante o ano)

Os aspectos que sao considerados para caracterizar uma unidade homogénea do ponto
de vista da estabilidade e vulnerabilidade sdo os seguintes:

e Rocha

- A resisténcia da rocha a erosdo € conseqliéncia da sua natureza litoldgica, da sua
estrutura. e da histéria da evolugdo do ambiente geoldgico em que se encontra.



e Solo

- A resisténcia do solo ao processo de erosdo é conseqiéncia do tipo de solo e de suas
caracteristicas fisicas, tais como : textura, estrutura, porosidade, permeabilidade,
profundidade, pedregosidade e fertilidade

e Relevo

- A influéncia do relevo no processo de erosdo é conseqiiéncia da sua morfologia que se
subdivide em morfologia (aspectos descritivos do terreno como a sua forma e aparéncia)
e em morfometria ( aspectos quantitativos do relevo como altitude, amplitude
altimétrica, declividade e intensidade de dissecacdo pela drenagem

e Vegetacao

- A influéncia da vegetagdao ao processo de erosdo é conseqliéncia do grau de cobertura
oferecida ao terreno, fruto de sua exuberancia e massa foliar

Foram elaboradas tabelas contendo tipologia das condicbes naturais que objetivam
padronizar e estabelecer um roteiro metodoldgico Unico para a confeccdo e elaboragao
do mapa das unidades de paisagem natural, obtida a partir da analise e interpretagdo
das imagens TM/LANDSAT.

Tais tabelas referem-se as caracteristicas fisicas e aos valores de estabilidade
ecodinamica das unidades de paisagem natural, estabelecendo para cada unidade
mapeada, uma descricao sucinta sobre a geologia, o solo, o relevo e a vegetacdo, bem
como 0s seus respectivos valores de estabilidade.

Foi associada aos valores médios e classes de estabilidade ecodinamica uma tabela de
cores associada as unidades de paisagem natural. Esta tabela procura relacionar os
valores médios de estabilidade de cada unidade com uma determinada cor
preestabelecida. Por exemplo, uma classe vulneravel (média entre 2,7 a 3,0), receberia
cor predominantemente vermelha. Por outro lado, uma classe estavel (média entre 1,0 a
1,3) receberia a cor azul.

A legenda de sintese refere-se a carta de vulnerabilidade natural, na escala de
1:250.000, a qual mostra a forma final concebida para uma carta tematica de
vulnerabilidade natural, obtida através do mapeamento e da interpretacdo das imagens
TM/LANDSAT.

2 - CARTA TEMATICA DE POTENCIALIDADE SOCIAL

2.1 - Levantamento e aquisicido de material bibliografico, cartografico e
estatistico

- Utilizar o material adquirido e preparado para a Carta Tematica de Vulnerabilidade
Natural como fonte de informagdo do uso e cobertura atual do solo.

- Adquirir a Malha Digital na Fundagcao IBGE na escala original de 1:1.000.000



- Adquirir a Divisao Territorial do Brasil (1 995) e Cidades e Vilas do Brasil (1995) em
meio digital junto ao IBGE

- Adquirir os Dados Demograficos de 1 980 e 1 991 em meio digital, constando a divisao
dos setores censitarios agrupados

- Levantar os dados de Producdo Agricola e Extrativa Vegetal Municipal nos anos
recentes e copia do Censo Cadastro das Industrias, em vias de apuracao pelo IBGE, por
setores censitarios agrupados

- Levantar dados e informagdes junto aos orgdos federais ( CPRM, EMBRAPA, FUNAI,
INCRA, IBAMA, ETC ), regionais ( SUDAM, SUFRAMA ), estaduais e municipais

- Levantar informagbes junto a organizacdes ndo-governamentais , associagbes de
classe, sindicatos e Tribunais Regionais Eleitorais

2.2 - Preparacgao de planos de informagcdoes complementares (escala 1:250.000)
- Elaborar plano de informacdo digital com os limites distritais
- Elaborar plano de bacias hidrograficas e areas especiais

- Elaborar plano de informacao digital com as vias de circulagdo e terminais,
identificadas por tipo e ordem de grandeza

- Elaborar plano de informacdo digital com as cidades e povoados, identificados por
ordem de grandeza

2.3 - Construcdo do banco de dados socio-econdomicos

- Os dados disponiveis para cada unidade territorial deverdo ser digitalizados em sistema
de gerenciamento de banco de dados (SGBD) relacional, compativel com o programa de
geoprocessamento disponivel nos estados

- A associacdo do banco de dados com a cartografia digital permite a elaboracdo de
cartas tematicas intermediarias, que facilitam a avaliacdo da potencialidade das unidades
territoriais

2.4 - Avaliacao da potencialidade social das unidades territoriais

- Seguir o critério internacional definido pela Organizacao das Nac¢des Unidas para avaliar
o potencial de desenvolvimento humano ( Relatério Mundial sobre Desenvolvimento
Humano ) nas unidades territoriais. Segundo esse critério, o desenvolvimento humano é
a resultante do crescimento econdémico sustentado, com distribuicdo de renda e melhoria
da qualidade de vida da populacgao local



- Estabelecer a potencialidade social de cada unidade territorial considerando a relacao
entre os fatores dindmicos e os fatores restritivos - em termos econ6micos, sociais e
politicos - a partir de quatro grupos de parametros considerados como componentes
basicos para o desenvolvimento sustentdvel: potencial natural, potencial humano,
potencial produtivo e potencial institucional

- Expressar a potencialidade social de cada unidade territorial através de valores de
potencial (alto, médio e baixo) a partir da analise integrada dos quatro grupos de
parametros citados. O dinamismo ou restricdo ao desenvolvimento humano é assim
classificado:

VALORES DE POTENCIAL DAS TUNIDADES TERRITORIAIS
Potencial Condigies para o desenvolimento YValor
humano
LITO Prevealece m oz fatores dindmicos 3
LIEDIO Eqpurealéncia entre fatores divdricos 2
e restritivos
BATED Prevvalece m os fatores restritivos 1

Os grupos de parametros, e respectivos indicadores, utilizados para expressar o
dinamismo/restricdes das unidades territoriais sao os seguintes :



AVALIACAOQ DAS  POTENCIALIDADES SOCIOECONOMICAS
DaAS TNIDADES TERRITORIAIS
Parimetros | Indicado res [Fontes de dados
POTENCIAL NATURAL
Lproveitarnento mineral Relagdo entre as lavras ern | DTV

efetira exploragio & as
concedidas

Liptidin agricola dos solos | Porcentagem entre a drea Processarento de rnagens
apta para 120 agreolae a LANDSAT
drea total da unidade
territorial

Cobertura florestal Porcertaze o entre a drea Processarnento de irnagens
coberta por florestae adrea  (LANDSAT
total da uradade territorial

Liceszo ans reoursos haturaiz | Avaliado pelo indice de Cenzo &gopecuirio do
concentragio da estnitura IBGE e Cadastro Territorial
fundidria (Indice des Gini) do INCEA

POTENCIAL HUMANO

MNtvel de nrthanizagio Taza de mererrento da Cenzo Demografico de 1 591
poplacio urbara o periodo |- IBGE
Intercensitario

HMiwvel de escolaridade Indice de alfshetizagio e de | Censo Deraografico de 1 991
escolaridade média da - IBGE
populacio com mais de dez
anos

MNtvel de renda local Benda salavial do chefe do | Censo Dernografico de 1 991
dormicilio -IBGE

Aregan ans servigos colethios

Diorniciliog servidos corm
canalizacio interma de 47ua
e relagdo ao total

Censo Dernografico de 1 991
-IBGE




aeprorias, rodosias e ferroias

AVALIACAOQ  DAS POTENCIALIDADES SOCIOECONOMICAS
DAS NIDADES TERRITORIAIS
Parameiros Indicado res Fontes de dados
POTENCIAL
FRODUTIVO
Bentabilidade da produgio | Valor agregado da produgio | Produgio extraties wegetal e
dio setor roral extrativa vegetal & produgio agricola roanicipal
agropecudria por hectare - [BGE
Dindrmica do setor whano - | Esolugio do consuran de ELETEONORTE &
mmdustrial energia elétrica per capita concessiondtias estaduais de
nog dltiros cikeo anos energia elétrica
Capacidade fivarceira Errolngdo da romdmentagdo | Baneco Central do Brasil e
firanceira na rede bancdria | Banco do Brasil
local nos dltiraos cinco anos
Aregan 43 redes de ciroulagio | Mirero de terminais e Lvaliagio através de magens
extensio das redes de LAWDSAT e Cartas
cirenlagio por nradade Topograficas va escala
territorial. Incla hidrowdss, [ 1:250.000

POTENCIAL
INSTITUCTOMNAL

Lintonormia politico-
adrministratiea

Participagio de receitas
priprias ho
orgarnentoides pesa da
unidade territorial

Secretarias estadnas de
Fazenda

el de consenso social

Errolugin da incidéncia de
conflitos socials e amhilentals
ahetrtos

Secretarias estaduais de
Justiga e Seguranga Piklica

Partiripaczio politico-eleitoral
Lresso & representacio
politica

Indice de participagio nas
ltiras eleizfes majoritirias
Mirnero médio de associados
por organizagio da sociedade
crvil

Tribunais Reglonais
Eleitorais (GTA4, associagdes
sindicais & organizagdes ndo
gorvernarnentais

- Potencial natural - sua disponibilidade de uma base de recursos é fator positivo para o
desenvolvimento humano, a ser revitalizado pelo acesso social aos recursos.

- Potencial humano - populagdes urbanizadas sdo fator positivo para o seu proprio
desenvolvimento, uma vez relativizado pela qualificacao e condicdes de vida da
populacao

- Potencial produtivo - a dimensdo e a diversificacdo da estrutura produtiva implantada
sao fator vital ao desenvolvimento humano ponderada, contudo, sua capacidade de gerar
empregos e renda para a populacao local, e de absorver inovagoes.

- Potencial institucional - o elevado nivel de organicidade social é, crescentemente,
condicao fundamental para o desenvolvimento humano, expresso pela presenca de
instituicbes governamentais e nao governamentais. Deve ser relativizadas pela
efetividade da autonomia e da pratica social.

- Classificar as unidades territoriais em cinco classes de potencial para o
desenvolvimento humano : alto, moderadamente alto, médio, moderadamente baixo,
baixo, que devem ser representados por gama de cores ou padrdes de hachuras.



3 - CARTA SINTESE DE SUBSIDIOS PARA A GESTAO DO TERRITORIO

3.1 - Avaliacao dos graus de sustentabilidade das unidades
territoriais

- Sobreposicdo das cartas tematicas de vulnerabilidade natural e
de potencialidade social através do uso de sistema de
informacdes geograficas definindo os niveis de sustentabilidade
de uso do territério

3.2 - Levantamento da legislagdao atual de ordenamento do uso do
territério

- Parques, reservas indigenas, areas especiais e estratégicas
definidas na legislacao da Uniao

- Parques, reservas e areas especiais definidas pela legislacdo
estadual

- Parques, reservas e areas especiais definidas na legislagdo
municipal

- Planos diretores municipais e outros instrumentos de
ordenamento de uso do territério

3.3 - Preparacao do plano de informacdao com as areas de uso
restrito

- Elaborar plano de informacgdo digital com os limites das areas
sujeitas a juridico especial, buscando expressar os graus de
restricdes em preservagao, conservacao e manejo controlado.

- Sobreposicdo do plano de informacdo dos niveis de
sustentabilidade com a legislagdo atual de ordenamento do uso
do territodrio, classificando-as segundo o esquema:



AREAS

FRODUTIVAS CRITICAS
T
Consolidacio Recuperagio
+
Potencialidade
Expansio Conservagio
%

- Vulnerabilidade +

- A sintese do grupamento de unidades territoriais pode ter a
seguinte classificagao, com finalidade a implantagéo do ZEE :

1 - Areas produtivas, que podem ser :

a - De consolidagdo ou fortalecimento do desenvolvimento
humano

b - Destinadas a expansdo do potencial produtivo

2 - Areas criticas que podem ser objeto de :

a - Conservagao, tendo em vista o elevado grau de
vulnerabilidade natural

b - Recuperagdao , tendo em vista o alto potencial de
desenvolvimento e a elevada vulnerabilidade

3 - Areas institucionais

a - De preservacao permanente, como parques nacionais e
estaduais

b - De uso restrito e controlado, como reservas indigenas e
extrativistas

c - De interesse estratégico nacional , como as areas de
fronteira

Deve-se ressaltar que esta carta-sintese é uma proposta técnica que procura
sistematizar e representar o conhecimento sobre a area objeto do zoneamento.



Entretanto, a efetiva implantagdo das Zonas Ecoldgico-Econémicas depende de uma
ampla negociacdo social e de sua regulamentacdo politica, conforme foi amplamente
discutido na primeira parte deste documento.

6 - CONTRIBUICAO PARA A MELHORIA E COMPLEMENTACAO DA METODOLOGIA

Ve

BASICA APRESENTADA PELA SAE/PR-MMA-INPE- UFR3J:

6.1 - GENERALIDADES

Neste capitulo procura-se apresentar uma pequena contribuicdo para aperfeicoamento ,
complementagdo e melhor aplicabilidade da atual metodologia basica apresentada pela
SAE/PR, e MMA, com ajuda do INPE e da UFRJ , principalmente na adequacgdo a escala.,
melhor definicdo dos propdsitos e apresentacdo de um fluxo operacional coerente com as
finalidades e necessidades de um Zoneamento Ecoldgico-Econ6mico dos estados da
Amazobnia Legal.

A partir da analise das tentativas , erros e principalmente acertos realizados na
implementagdo do ZEE nos estados amazonicos, procura-se dar sem muita complexidade
um roteiro a ser seguido, com algum detalhamento quando necessario. Visa-se com isto
gue as equipes técnicas dos estados amazonicos montem uma eficiente estratégia para o
ZEE , fazendo com que ocorra a sua real implementacdo, com procedimentos técnicos
realistas, uma legislagdo consolidada, vontade politica e principalmente apoio das
comunidades envolvidas no processo.

Pretendendo ndo esgotar o assunto, entendemos que a efetiva aplicagdo de uma
metodologia genérica deve passar obrigatoriamente por uma série de experimentagdes e
consequlientes adequagdes ao meio regional especifico de cada estado, sendo estas
adaptagoes feitas pelas equipes técnicas locais que podem e devem utilizar-se da
experiéncias bem sucedidas de outros estados e também das contribuicdes conceituais
de técnicos de outras regides.

Esperamos que este trabalho seja de utilidade para aumentar a experiéncia e
conhecimento dos técnicos que trabalham nos ZEE dos estados amazOnicos, muitas
vezes esquecidos em sua ardua tarefa de organizar a correta ocupacdo e utilizagdo dos
recursos naturais e humanos deste espacgo gigantesco, rico de potencialidades e eterno
alvo de constante cobiga internacional.

Como premissas para a elaboracao desta pequena contribuicdo temos algumas
colocacOes relativas ao detalhamento da metodologia para execucdo do ZEE pelos
estados da Amazonia Legal, apresentada em manual editado e distribuido pela
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica e pelo Ministério do
Meio Ambiente dos Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal.

6.1.1 - QUANTO A METODOLOGIA GERAL :

Quanto a sua aplicabilidade ao processo do ZEE na Amazoénia, esta metodologia ainda é
incompleta e experimental, ocorrendo inclusive um mal entendimento quanto ao seu



alcance real. E importante que se modifique o conceito de que a atual metodologia
proposta pela SAE-PR/INPE/MMA/UFR] é a solugdo ideal e final para uma rapida
execugao do ZEE nos estados amazoénicos.

O tempo gasto até hoje, sem um sucesso total neste objetivo, somado a falta de
sensibilidade e vontade politica dos envolvidos em todos os niveis da coordenacgdo neste
processo definido por responsabilidade constitucional, ndao pode induzir ao
estabelecimento de estratégias imediatistas e sem substrato técnico-cientifico
consolidado e de facil entendimento pelos técnicos das equipes locais de execugdo. Os
estados amazobnicos necessitam de uma metodologia de aplicacdo imediata e de facil
execucao para seus ZEE com o total dominio de seus técnicos, e uma solugdo para isto
seria a SAE/PR coordenar uma troca mais eficiente de informagdes entre estes estados
visando a absorgdo das metodologias desenvolvidas pelo Para, Roraima, Maranhdo e
Rondonia e sua adaptacdao a metodologia basica para a execugao dos ZEE estaduais.

Um aspecto observado no referido detalhamento metodoldgico SAE/PR-INPE-MMA-UFRJ
€ a auséncia de uma linguagem e estruturacdo dirigida especificamente a equipe técnica
que executara o ZEE, parecendo mais o documento uma cartilha de informagdo ao
publico em geral do que um manual técnico que deveria ser. Nota-se claramente uma
falta de orientagdo efetiva e organizada para as diversas etapas que tradicionalmente
sdo necessarias para se chegar no produto final do ZEE das quais se destacam
Diagnostico das variaveis ambientais envolvidas, tratamento integrado das informacgdes
com a definicdo de ecossistemas e geossistemas significativos, prognostico de impactos
de atividades e estabelecimento de alternativas e finalmente a sua implementacao
efetiva. Como sabemos o planejamento é antes de tudo a arte e/ou ciéncia que deve
prever o futuro através do uso de técnicas proprias. Evidentemente quanto melhor o
conhecimento da situacdo atual, as tendéncias e o comportamento isolado e/ou
integrado das varidveis envolvidas , maiores serdo as chances de prevermos cenarios
futuros.

Um procedimento que poderia ser adotado pela SAE/PR e o MMA por ocasido de
contratacdo de especialistas para desenvolvimento ou adaptacdes de metodologias que
visem o0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico dos estados amazbnicos, com o
estabelecimento de diretrizes para a utilizacgdo de recursos naturais e ao
desenvolvimento econO6mico-social , seria o de se exigir que as mesmas fossem bem
fundamentadas, com alguma aplicacdo anterior e seus idealizadores deveriam ser
legalmente responsaveis técnicos pela sua formulagdo, disseminagdo e principalmente
pela fiscalizagdo de sua correta aplicagao.

Um outro aspecto de fundamental importéncia seria que a SAE/PR e MMA colocassem
em discussao , tanto entre as equipes técnicas do ZEE nos estados, como principalmente
na comunidade cientifica brasileira , a atual metodologia de execugdo do ZEE. Deveriam
ser realizados testes visando a comparacao com outras metodologias consagradas nesta
area ( Savigear, Dansereau, Tuxem. C.E.P.E. Montepellier, CIRAD, Tricart, etc ), bem
como de outras técnicas acessorias utilizadas na elaboracdo de Estudos de Impactos
Ambientais e projetos de recuperacdo de areas degradadas .

6.1.2 - QUANTO AS TECNICAS PARA A EXECUCAO DO DIAGNOSTICO AMBIENTAL



Como é de conhecimento geral, o Diagnostico Ambiental é a etapa mais demorada, cara,
trabalhosa ,totalmente responsavel pela precisdo das etapas posteriores e
consequentemente do sucesso de um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico. Nesta etapa é
fundamental o trabalho multidisciplinar, dentro de uma visdo holistica principalmente no
estabelecimento de uma linguagem de comunicacgdo Unica e de facil entendimento.

Um ponto importante na etapa do Diagndstico Ambiental ird ser a utilizacdo e/ou o
estabelecimento de padrbes especificos para a realidade ambiental regional . Um
primeiro tipo de padrdo a ser estabelecido em um diagnodstico ambiental é o relativo a
cada uma das caracteristicas ambientais de uma regido, baseados essencialmente em
estudos anteriores e pesquisas locais dirigidas, que levam em conta o metabolismo
bioldgico das espécies, os sistemas atuantes no meio fisico frente a vulnerabilidades e
resisténcias naturais, estudos toxicoldgicos e epidimioldgicos em seres vivos, etc e vao
ser de fundamental importadncia para poder se avaliar a qualidade dos ecossistemas e
geossistemas em fungao de suas interagdes e principalmente na definicdo dos impactos
que advirao pelas agdes que se processarao com a utilizagdo dos recursos ai existentes.

Uma preocupacdo que surge é a de serem terceirizados por alguns estados amazo6nicos
os servicos de diagndstico ambiental com empresas com pouco ou nenhum
conhecimento das areas de estudo. A este problema ainda pode ser acrescido um
complicador relativo a nacionalidade de algumas destas empresas , principalmente
quando forem feitos levantamentos de padrdes para sensoriamento remoto ou serem
realizados pelas mesmas levantamentos em areas de faixa de fronteira.

Um outro tipo de padrdo que obrigatoriamente deve ser estabelecido é o relativo as
caracteristicas de refletancia das inUmeras superficies da regido, cada uma
representando sistemas naturais e/ou antrdpicos altamente diversificados. Este tipo de
padrdo € imprescindivel para o Sensoriamento Remoto utilizando-se imagens de
inUmeros satélites ja disponiveis , que é atualmente a melhor tecnologia disponivel,
totalmente dominada por nossos técnicos , que permite uma brutal reducdo do tempo
para levantamentos , e principalmente com custo muito acessivel, ja que praticamente
todos os estados da Amazl6nia Legal possuem laboratorios de Geoprocessamento e
Sensoriamento remoto ja instalados e em operacdo.

Outro aspecto a ser observado é o relativo a temporalidade das avaliagdes ambientais .
Um diagndstico ambiental eficiente deve levar em consideragdo um periodo mais longo
possivel de amostragem de dados ambientais, seguindo de preferéncia os grandes ciclos
meteoroldgicos globais e astrondmicos. Quando isto ndo for possivel deve-se realizar no
minimo a coleta de amostras representativas de periodos estacionais meteoroldgicos
tipicos. Na AmazOnia praticamente estes periodos sao resumidos a época das chuvas,
regionalmente designado de inverno e a época mais séca, denominada de verdo. A
sazonalidade do volume de agua dos grandes rios amazdnicos que sofrem as influéncias
de outros tipos de climas de areas mais remotas de suas cabeceiras também devem ser
levadas em consideracdao. O procedimento metoldgico apresentado pela SAE/PR e MMA
visando a Identificacdo de unidades de paisagens naturais, avaliadas em sua
vulnerabilidade, no final resume-se a elaboracdo de trés cartas : duas tematicas (
Vulnerabilidade Natural e Potencialidade Social) e uma carta sintese de subsidio a gestdo
do territorio baseada nos niveis de sustentabilidade e na legislagdao existentes . Este tipo
de constatacdo é de bastante importancia, mas teria de ser melhor estudada a sua
operacionalidade e se for o caso readaptada a realidade amazonica, ja que utiliza-se de



experimentagdes de outras regides do mundo, onde evidentemente a superficie do
terreno ndo possui a cobertura vegetal do porte, densidade e com os diversos "andares "
da floresta amazOnica e muito menos as caracteristicas Unicas de macro e meso clima
distribuidas por uma regido continente.

O método operacional de trabalho, com a utilizacdo de "overlay"calcado em uma unica
imagem Landsat TM na escala 1:250.000, normalmente representativa da época mais
séca do ano, quando ocorre uma pequena porcentagem de nuvens € o mais comodo,
mas ndo parece ser o mais indicado. Esta afirmacdo deve-se a dinamica altamente
diferenciada que vai ocorrer durante a época das chuvas, tanto nos geossistemas,
ecossistemas e principalmente nas atividades humanas das regides amazobnicas. E
interessante analisar-se estudo desenvolvido em 1 982 por Tricart e equipe na Estacdo
Ecolégica do Taim - RS , resumo do qual é anexo deste trabalho, onde sdo utilizadas
imagens de satélite das épocas seca e das chuvas.

A justificativa de que ndo existe disponibilidade de imagens utilizaveis durante o periodo
das chuvas amazébnicas ndo tem procedéncia, ja que outras alternativas podem ser
utilizadas, das quais podem ser destacadas:

- Utilizacdo de imagens alternativas de outros satélites cuja passagem coincida com
periodos de melhoria nas condicbes de nebulosidade (SPOT, IRS, KFA-1.000, MK-4,
KATE-200) , que apesar dos custos sensivelmente mais elevados e certa demora para
recebimento da imagem, podem justificar o seu uso em ocasides que forem julgadas
necessarias pelos executores dos diagndsticos das areas de estudos.

- Utilizacdo de imagens radar, altamente eficientes durante a época das chuvas, inclusive
para avaliacdo de sistemas de drenagem. (ERS, RADARSAT, JERS ) - Realizagdo em
areas selecionadas de fotos convencionais obtidas através de sobrevoos com pequenas
aeronaves durante periodos em que haja melhoria do tempo.

Um outro problema a ser solucionado na atual metodologia é o existéncia de pouco ou
nenhum trabalho de campo prévio ao estabelecimento de padrbes selecionados pelo
processo de unidades fotograficas . Independentemente das iniUmeras criticas a validade
da utilizagdo das denominadas unidades fotograficas, o que mais preocupa € a ndao
existéncia de trabalhos prévios de campo (transectos ou amostragens dirigidas) antes do
estabelecimento de nucleos (unidades territoriais). O processo de treinamento das
equipes locais é feito por especialistas com pouca ou nenhuma vivéncia de campo nas
regidoes que serao estudadas, que poderdao dar interpretacdes duvidosas ao analisarem
as unidades territoriais tipicas baseadas quase que exclusivamente em mapas de
geologia, geomorfologia, vegetagao e outros, em escala 1: 1 000 000 e elaborados a
mais de 20 anos atrads , situacdo esta ainda mais complicadora ja que representa uma
analise parcial de uma situagdo de época seca.

Outro ponto critico observado no detalhamento da atual metodologia é o relativo ao
pouco ou nenhum uso de equipamentos de geoprocessamento e sensoriamento remoto.
Ao examinarmos a metodologia proposta pela SAE/MMA/INPE observamos uma auséncia
guase completa da utilizacdo de técnicas de geoprocessamento e sensoriamento remoto,
que é de fundamental importancia para a definicdo de padrGes especificos que visam a
identificacdo através de imagens , de sistemas homogéneos. Tricart e equipe, em
trabalho pioneiro no Brasil quando apresentou o mapa ecodinamico da Estacao Ecolégica



do Taim - Rio Grande do Sul, no inicio dos anos 80, independentemente das limitagdes
existentes na época referente a imagens de satélites , elaborou uma metodologia de
trabalho muito interessante através da definicdo de padrdes obtidos sobre sistemas
homogéneos detectados em trabalhos de campo, por ele denominados de alvos de
treinamento.

O INPE poderia valorizar mais a tecnologia desenvolvida por seus técnicos e que utiliza
em larga escala pelo pais com amplo sucesso, no sentido de enriquecer tecnicamente a
metodologia de trabalho apresentada pela SAE/MMA/INPE com a utilizacdo de
Geoprocessamento e sensoriamento remoto em todas as etapas do ZEE. Com isto
seriam ativados os inUmeros laboratdrios de geoprocessamento e sensoriamento remoto
que foram implantados em diversos estados amazonicos com recursos da SAE visando
especificamente o processo do ZEE.

Seria importante também que a SAE/PE e MMA elaborassem manuais técnicos
operacionais dirigidos especificamente para areas do diagndstico ambiental, nos moldes
de alguns ja existentes editados pelo IBGE ( Vegetacdo, Geomorfologia) seriam de
fundamental importéncia para a orientacdo as equipes técnicas dos estados, que em sua
maioria sdo compostas por profissionais com pouco treinamento nestes tipos de estudos
aplicados.

E, finalmente, é de fundamental importancia o planejamento e implantacdo de um
completo Banco de Dados Georeferenciado para cada estado amazobnico que poderia
armazenar todas as informacbes , além de efetuar um fluxo de troca de informacoes
vitais com outros sistemas regionais de coleta de dados, dos quais podem se destacar o
Projeto de Vigilancia da Amazo6nia - SIVAM , Embrapa, Inpa/Museu Emilio Goeldi, etc ,
além das que seriam coletadas diretamente ou indiretamente para o trabalho do ZEE,
servido inclusive como centro estratégico de informacGes para outras atividades do
estado.

6.1.3 - QUANTO A AREA DE ABRANGENCIA DO ZEE NA AMAZONIA LEGAL:

Um fato que estd preocupando alguns estados amazonicos, é o relativo a area geografica
de abrangéncia que terdo os estudos do ZEE na regido, principalmente apds a decisdo da
SAE/PR ter passado a coordenagdo técnica e o financiamento dos estudos para o PPG-7 -
Programa piloto para a protecdo das florestas tropicais do Brasil. Seria necessario que a
SAE/PR, 6rgao responsavel pela coordenacdo do ZEE em todo o pais, e prioritariamente
na Amazonia, definisse claramente com o Ministério do Meio Ambiente e da Amazonia
Legal quais irdo ser as condigdes exigidas pelo PPG-7 - no financiamento de estudos para
o ZEE na Amazonia. As areas ndo florestadas da regido (Campos e Savanas) que
chegam a ser bastante significativas para alguns estados (RR, TO, AP) poderdao nao ser
contempladas com este financiamento , principalmente frente a especificas
recomendagbes do Banco Mundial contrarias a financiamentos para atividades
agro-pecuarias na regido amazobnica brasileira, diretriz esta que desconsiderou ou
desconheceu a existéncia de pastagens naturais na regido. As diretrizes relativas a
preservacdo de areas naturais, reservas extrativistas e novas areas indigenas devem ser
reavaliadas juntamente com o0s governos estaduais da regido afim de serem
compatibilizados os interesses muitas vezes conflitantes.



6.1.4 - QUANTO AO ESTABELECIMENTO DE AREAS PRIORITARIAS E CRITICAS

Independentemente de algumas orientacGes bastante genéricas apresentadas no
detalhamento da metodologia da SAE/PR e MMA, nota-se a auséncia de uma orientagdo
especifica visando a definicdo de areas prioritarias e criticas nos estados que fardo o ZEE
E muito pobre a normatizacdo apresentada no manual com referéncia a este aspecto.
Poderiam ser aproveitados os exemplos de aplicagdo metodoldgica utilizada pelos
estados do Para e Roraima, que conseguiram com bastante sucesso estabelecer as areas
prioritarias e criticas em seus territérios independentemente da auséncia do Macro
Diagnostico da Amazonia que deveria ter sido apresentado a muito tempo pelo IBGE a
SAE e repassado aos estados da Amazonia.

Seria importante que a SAE/PR, e o MMA procurem recuperar a memoria técnica das
metodologias que foram utilizadas por alguns estados da Amazonia Legal na execucao do
ZEE de dreas selecionadas, visando com isto realizarem-se analises criticas das mesmas,
bem como até utilizar-se com as devidas adaptagdes e complementagdes das
experiéncias que tiveram sucesso. Seria importante, dentro da responsabilidade
constitucional da SAE/PR , que o referido Orgdo responsavel pela implantacdo do ZEE no
Brasil, e prioritariamente na Amazénia realizasse uma ampla discussdo entre o IBGE e as
Secretarias de Planejamento dos estados da Amazonia, representantes dos Municipios
envolvidos , bem como os érgdos de desenvolvimento regional (SUDAM e SUFRAMA) no
sentido de ser avaliada a versdo final do Macrodiagndstico da Amazonia Legal, antes de
sua entrega definitiva pelo IBGE e sua utilizacdo na execugdao dos ZEE , conforme
preconizado na metodologia da SAE/PR. Isto permitiria uma avaliacdo critica de certas
generalizagbes que foram realizadas devido a escala ter sido de 1:4.500.000 ,bem como
atualizar dados e situagbes que estao ocorrendo com grande velocidade desde que o
projeto foi contratado ao IBGE, principalmente no aspecto de ocupagao humana e novas
interligagdes rodoviarias e hidroviarias. Estes encontros de trabalho deveriam ser
subsidiados com novas pesquisas do IBGE, da SAE/PR, Orgdos estaduais e municipais
onde seriam detectadas as aspiracdes dos governos de todas as esferas , da populacao
envolvida pelos ZEE e de outros segmentos do poder e da nacdo brasileira em relacao ao
uso do solo e perspectivas econémico-sociais.

6.1.5 - QUANTO A CONCIENTIZACAO DOS ATORES ENVOLVIDOS NO ZEE

O ZEE ao contrario a que se pareca, ndao é uma filosofia de facil e imediata aceitacdo
pelos politicos, empresarios e principalmente pela populacdo da regido amazonica,
devendo ter portanto antes de sua implementagcdo uma sistematica e eficiente série de
campanhas de conscientizacdo destes segmentos da sociedade civil.

A SAE-PR e o MMA poderiam elaborar através de consultorias especializadas na area,
manuais de procedimento e até cartilhas informativas para que o processo de
conscientizacdo pudesse ser efetivamente implementado. Deveria ser dado énfase as
filosofias basicas do ZEE, sua importdncia, seus beneficios para a comunidade e



principalmente onde cada cidadao possa participar para que este processo de
planejamento possa ter o pleno éxito.

6.2 - CONTRIBUICAO GENERICA PARA UMA PROPOSTA DE SEQUENCIA
OPERACIONAL BASICA PARA A MONTAGEM DE ZONEAMENTO
ECOLOGICO-ECONOMICO EM UM ESTADO AMAZONICO

6.2.1- PREMISSAS BASICAS :

Procura-se dar neste item um pequeno roteiro de qual devem ser as atividades minimas
necessarias para a implantacdo de um programa de ZEE, envolvendo desde a sua
concepcao, passando pela execucdo e chegando até a sua implementacdo.

O Zoneamento Ecoldgico-Econémico é um simples instrumento de planejamento , ndo
devendo ser confundido como um processo que tenha carater institucional de
intervencdo na gestdo de um territorio. Ele viabiliza e sugere diretrizes para disciplinar o
uso e a ocupacao do solo, que devem ser implementadas através de mecanismos
juridicos-institucionais préprios e adequados.

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico ndo é auto suficiente para o estabelecimento de
politicas de um Plano de Gestdo Ambiental, necessitando de outras componentes muito
importantes, das quais podem ser destacadas o Monitoramento Ambiental, a Fiscalizacdo
e o Controle sobre atividades licenciadas pelos Orgéos setoriais de Meio Ambiente,
dentro de suas competéncias. O ZEE ndo é portanto a solugdo final para os iniUmeros
problemas de Gestdo do Uso do Espaco, mas sim uma ponte necessaria e imprescindivel
para a consecucao deste objetivo.

Como objetivos gerais do ZEE temos :

- Instrumento politico e técnico de planejamento que visa otimizar o uso do espaco e das
politicas publicas

- Tecnicamente preocupa-se em organizar informagdes sobre o territorio necessarias
para planejar a ocupacdo e o uso sustentavel dos recursos naturais

- Aumentar a eficacia das decisOes politicas e da intervencdao publica na gestdo do
territorio, criando canais de negociacdo entre as diversas esferas de governo e da
sociedade civil.

Como objetivos especificos do ZEE temos principalmente :



- Mostrar de uma forma compreensivel as diversas formas de uso do solo atuais e
projetados além dos participantes da propriedade da terra

- Fornecer importantes subsidios concretos para o estabelecimento de projetos
governamentais em escalas de melhor detalhe

- Detectar processos de degradacao ambiental, principalmente desmatamentos e
queimadas produzidos principalmente por atividades extrativas de recursos naturais e
urbanizacao

- Criacao de Banco de Dados Georreferenciados, de importante utilizagdo para todas as
atividades de planejamento e desenvolvimento

- Desenvolvimento de novas tecnologias e metodologias de avaliagdo de recursos
naturais e deteccdo de mudangas no uso do solo de um espago geografico

- Identificagdo e delimitacdo de novas areas propicias para preservacao e conservagao de
recursos naturais e de populagoes tradicionais

- Fornecer subsidios para localizagao, mapeamento e delimitacdo de areas institucionais

- Permitir a troca de experiéncias entre diversas categorias de profissionais, induzindo a
aplicagcdo de metodologias de visdo holistica

E imprescindivel , nas diversas etapas necessarias para a realizacdo de um Zoneamento
Ecoldgico-Econ6mico a utilizacdo de uma equipe multidisciplinar e multinstitucional, o
gue garante a boa qualidade das informagdes multi-tematicas que serdo coletadas e
analisadas de uma forma integrada.

Os dados dos meios Fisico e Biodtico vdo compor através da combinagdo dos seus planos
de informacdo as unidades dos Sistemas Ambientais Naturais ou Unidades de Paisagem,
enquanto que os dados do meio Socio-Econémico-Cultural utilizando-se da base gerada
pelos Sistemas Ambientais Naturais irdo compor as Unidades dos Sistemas Naturais
Antropizados através da plotagem e analise das agdes humanas naquelas areas.

Como conseqliéncia da anadlise integrada dos multiplos dados obtidos na fase de
diagnostico prévio temos a possibilidade de serem estabelecidos mapeamentos relativos
a definicdo das Fragilidades Potenciais e Emergentes ou Vulnerabilidade dos Sistemas
Naturais analisados, bem como também a Capacidade dos Usos Multiplos dos Recursos
Naturais ou Potencialidades.

Como base tedrica para estes tipos de analises e estudos integrados dos diversos meios,
utilizamo-nos basicamente da Teoria dos Sistemas, adequada aos fluxos de matéria e
energia dos diversos componentes da natureza, regidos pelas leis fisicas e quimicas que
irdo definir os dois tipos de estabilidade da natureza : Equilibrio Dindmico (estavel) e
Desequilibrio Temporario (instavel )

As Unidades de Paisagem vdo ser caracterizadas pela sua homogeneidade fisionGmica e
pela apresentagdo estatica dos fendmenos numa primeira visdo. Esta homogeneidade é
definida pelo comportamento a vista humana das unidades de relevo e vegetagdo. Com
a utilizacdo de sistemas e processos oOtico-eletronicos estas diferenciacdes podem



através da alteracdo da escala de observacdo (ampliagdo ) nos dar um maior
detalhamento das informagbes e portanto um ndmero bem maior de unidades
fisionomicas.

Os niveis de intervengbes visuais no meio natural nos dardo como produto as Unidades
de Sistemas Naturais Antropizados, que serd o retrato estatico do cenario atual de uma
determinada area.

Um estudo que vise a elaboracdo de um Zoneamento Ecoldgico-Econdmico de uma
regido deve apresentar uma série de caracteristicas fundamentais para o seu sucesso
como instrumento de planejamento regional. Dentre inUmeras caracteristicas que deve
ter um estudo de ZEE, no minimo ele deve :

e Ser Especifico: ndo existe uma metodologia universal Unica para a elaboragao
de um Zoneamento Ecoldgico-Econémico , devendo existir preceitos
metodoldgicos basicos e genéricos, nada impedindo que cada estado adapte e
desenvolva metodologia adequada a sua realidade, , ndo impedindo a utilizagao
de partes de algum modelo de sucesso.

e Ser Reproduzivel: na solugdo ou definicdo de um mesmo problema, diferentes
planejadores devem chegar a resultados equivalentes.

e Ser EconOmico: a racionalizacdo do tempo, analises e computacdo sem perda da
qualidade sao fundamentais em qualquer metodologia de planejamento.

e Ser Preciso: deve-se ter a habilidade de retratar-se claramente e racionalmente
todas as variaveis que entrem num estudo desta envergadura, havendo muita
dificuldade na quantificacdo em unidades devido existirem caracteristicas
altamente variaveis e subjetivas.

e Ser Inteligivel: as aplicagdes dos resultados das metodologias, bem como a sua
fundamentacdo basica devem ser entendidas por pessoas de diferentes niveis
educacionais e de diversas formacoes profissionais.

e Ser Simples: deve-se utilizar da maior simplicidade que os problemas em pauta
permitam.

e Ser Integrado e Abrangente: tanto quanto maior for o nimero de variaveis
integradas que efetivamente seja importante para o estudo, mais consistente e
confidvel ird ser o resultado final.

e Ser Instrumental: as metodologias devem ser de facil manipulacdo adequadas
de acordo com as possibilidades e caracteristicas das areas de estudo.

e Ser Etico: os profissionais envolvidos neste trabalho ndo podem e nem devem
ter vinculacdes diretas ou indiretas com grupos de interesse alheios ao projeto. a
neutralidade aliada com a capacitagdo técnica deve imperar.

e Ser Realista: as metodologias devem ter o "pé no chao", adequando-se a
realidade economica-politica-social da area do projeto.

e Ser Multidisciplinar: como vemos, a participacdo de profissionais de diversas
formacbes é condigles imprescindivel para o sucesso de qualquer metodologia.
quanto mais diversificado o grupo de profissionais muito mais possibilidades de
sucesso tera o grupo, desde que haja uma coordenacdo eficiente e uma mesma
linguagem técnica.

e Ser Interdependente: qualquer metodologia de montagem de um Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico deve considerar integradamente todas as componentes do
sistema.



e Ter a mesma linguagem: devido principalmente a multidisciplinaridade das
equipes envolvidas, deve adotadas uma linguagem comum, possivel através de
vocabularios e filosofia comum.

e Ter Conhecimento: o conhecimento prévio da realidade que se ird estudar é de
fundamental importancia.

e Ter Participacao Comunitaria: a participacdo da sociedade através de todos os
seus segmentos representativos, através de técnicas especificas, vai ser a linha
mestra do sucesso e da aceitacdo popular de um Zoneamento Ecoldgico-
EconOGmico

e Ter Solucao de Continuidade: Um ZEE deve ter obrigatoriamente uma solugao
de continuidade, independentemente das mudangas de governo ou de
coordenacdo técnica

6.2.2 - PROPOSTA DE SEQUENCIA OPERACIONAL BASICA PARA UM ZEE :

Procurou-se basicamente adotar nesta proposta, com alguma alteragdo, os preceitos
metodoldgicos definidos pelo Professor André Libault ( 1 971 ) através dos Niveis da
Pesquisa Geografica.

Resumidamente a seqliéncia operacional para um ZEE ficou assim estabelecida :
NiVEL GENETICO - OPERACIONAL

Fases :

A - Génese do Projeto

B - Planejamento dos trabalhos

C - Materializacao do Projeto

NIVEL COMPILATORIO

Fase :

D - Diagnostico Ambiental detalhado das areas prioritarias

NIVEL SEMANTICO - INTERPRETATIVO

Fases :

E - Estabelecimento de Cenarios ( Progndsticos )

NIVEL NORMATIVO - PROGRAMATICO



Fases :

F - Estabelecimento de diretrizes de uso dos recursos naturais e do espago geografico
G - Montagem do Relatério Final

H - Implementacdo do ZEE

A seguir sdao detalhadas as fases minimas que podem ser adotadas para o
desenvolvimento de um estudo que vise o ZEE de uma regido.

A. Génese do projeto

1. Institucionalizacdo pelo Governo do Estado de legislacdo visando a criacdo de
estrutura responsavel pela execucdo do ZEE.

Este é sem dudvida um passo fundamental para a existéncia e posterior implementagao
de um ZEE. A Legislacdo Federal ja preconiza a necessidade do ZEE nos estados
brasileiros, tanto pela Constituicdo Brasileira como por uma série de Leis e Decretos
Federais. O Estado reforcara através de Lei Estadual, a obrigatoriedade de ser realizado
o ZEE, bem como da composicdo da estrutura que coordenara estas atividades. Decretos
Estaduais posteriores definirdo a operacionalidade desta estrutura

2. Campanha de esclarecimento e conscientizacao publica

A Legislacao Estadual que institui o ZEE devera ser convertida em informacgdes de facil
entendimento pela populagcao e os diversos segmentos que fazem parte dos segmentos
produtivo e politico do Estado. Estas informacodes, enriquecidas com dados técnicos
superficiais e demonstrando as vantagens do ZEE para a comunidade deverdo ser
disponibilizadas em todos os segmentos da midia, bem como deverdo ser realizadas
campanhas na rede escolar basica do Estado e dos municipios.

3. Avaliacdo das aspiragfes, pressdes e necessidades da comunidade, politicos,
empresarios e Governo.

Esta atividade , a ser desenvolvida por um grupo técnico especializado criado
exclusivamente para a tarefa, realizara através de questionarios, pesquisas e
entrevistas, a avaliagao da receptividade que a etapa anterior de conscientizacdao teve
nos diversos segmentos sociais. Também se procurara obter subsidios, complementacdes
e novas idéias sobre a realizagdo do ZEE

B. Planejamento do trabalho

1. Institucionalizacdo de grupo técnico de trabalho temporario visando executar o
planejamento do trabalho

Esta atividade tera como grande responsabilidade a montagem de um grupo técnico de
alto nivel através da convocacdo do que poderiamos chamar de " elite técnica do Estado



", que seriam pessoas técnicas com um preciso conhecimento da realidade do Estado e
nogdes basicas de planejamento bem como de administragdo e gerenciamento de
projetos . Este grupo técnico de trabalho é que ird definir estratégia basica para a
montagem e elaboragdo do ZEE do Estado, dentro do periodo de tempo de duragdo do
Nivel Genético - Operacional do projeto

2. Estabelecimento de diretrizes basicas

A partir de metodologias amplas e dos levantamentos obtidos na fase A - Génese do
Projeto, serdo estabelecidas as diretrizes basicas para o projeto do ZEE

3. Estabeleci e objeti : fi

Esta atividade vai ser caracterizada por ser continuidade da atividade anterior, onde
serdo listados e detalhados os objetivos gerais e especificos que norteardao o ZEE

4. Avaliacdo em macro escala dos principais problemas de recursos naturais e atividades
econOmicas do Estado.

Esta atividade demandara algum tempo, experiéncia da equipe técnica e um bom banco
de informacbdes sobre a realidade do Estado. Na realidade é estabelecido um macro
diagnostico dos meios : fisico, bioldgico e sdcio-econ6mico-cultural e a partir dai irdo ser
definidas tanto as areas potencialmente propicias as atividades econémicas que
utilizam-se dos recursos naturais assim como as areas de preservacdo ecoldgica e de
comunidades indigenas, dando assim uma idéia para o estabelecimento de areas
especificas para o ZEE

5. Definicdo e classificacdo das areas prioritarias para o ZEE em funcdo de diretrizes
liti i nibili recur

A partir da atividade anterior serdo priorizadas as areas potenciais para a execugdo do
ZEE, levando em conta principalmente a disponibilidade de recursos financeiros, bem
como das diretrizes estabelecidas pelas politicas de planejamento setorial e regional

6. Avaliacdo preliminar das areas mais prioritarias para a elaboracdo do ZEE.

Vai compor-se basicamente do detalhamento da analise realizada nas duas atividades
anteriores, visando com isto uma melhor adequacdo das propostas de estudos e coleta
de dados basicos.

7. Elaboracado de proposta de projeto

Esta atividade consta basicamente da montagem de proposta técnica , financeira e
operacional do projeto do ZEE.



8. Adequacdo administrativa e financeira das propostas a serem apresentadas.

Nesta atividade é analisada e discutida com os segmentos decisérios do Estado e a partir
dai é realizada a sua adequacgao administrativa e financeira.

9. Desenvolvimento de procedimentos metodoldgicos basicos a serem adotados.

E procedido ao detalhamento e adequacdo dos procedimentos metodoldgicos definidos
pela atividade 2 desta fase as estruturas administrativa, técnica e financeira,
participantes das discussdes realizadas pela atividade 8 desta fase.

C. Materializacdo do projeto
1. Montagem de plano de trabalho

Nesta atividade algumas importantes agoes de carater pratico terdo de ser tomadas, das
quais se destacam :

1.1 - Definicdo de equipe técnica do Estado, sendo necessario para isto haver uma
previsdo de extensdo no Plano de Cargos e Salarios do Estado. O que é realizado através
de Decreto Estadual que deve ser aprovado pela Assembléia Legislativa. A montagem
desta equipe técnica deverd ser o maior desafio a ser enfrentado pela maioria dos
estados da Amazonia brasileira devido principalmente a pequena massa critica de
técnicos especializados existentes na regido com treinamento em planejamento
ambiental e econémico, sendo os existentes ja alocados em atividades importantes dos
estados. Outro fator complicador ird ser o dos baixos salarios pagos pelo Servigo Publico
Estadual e Federal.

Em funcdo da multidisciplinaridade exigida em projeto de tal envergadura que é o ZEE, a
SAE-PR em documento feito em novembro de 1 991 intitulado "Programa de
Zoneamento Ecoldgico - Econ6mico da AmazoOnia Legal "sugere a seguinte estrutura
minima para uma equipe de execucdo do ZEE :

e Técnicos de nivel superior com formacdo na area de :

Geologia, Geomorfologia, Geografia (estudos regionais), Biologia (estudos da flora e
fauna da Amazonia ), Pedologia (solos tropicais), Hidroclimatologia, Agronomia (sistemas
agricolas ), Engenharia Florestal (espécies florestais da Amazo6nia), Economia (economia
regional), Cartografia Tematica.

e Técnicos e Auxiliares nas areas de servigo e apoio:

Laboratério de solos, Herbario, Coletores de plantas, Desenho Cartografico,
Processamento de Dados (alfa numéricos e digitais) e Andlise de Sistema de
Informacgdes Geograficas.



O dimensionamento da equipe técnica de cada Estado deverd ser realizada de acordo
com a peculiaridades da area e a dimensdo da area a ser zoneada.

Independentemente da lista minima sugerida pela SAE-PR temos de levar em conta o
treinamento destes técnicos, ja que devem estar aptos para a execugdo de trabalhos que
exigem bastante experiéncia nas suas areas de atuacao profissional, com énfase para os
estudos ambientais e econémicos, com um minimo de conhecimento em aspectos do
planejamento e gerenciamento.

E imprescindivel a realizacdo prévia da capacitacdo do quadro técnico a ser instituido e
montar-se a partir dai um plano de treinamento e reciclagem especializado a curto
prazo, através da execucdo de treinamentos técnicos especializados no préprio Estado
com a utilizacdo de instrutores locais ou de fora, com alta capacitagcdo , bem como
também através da utilizagdo de consultores especializados para a execucgdo de trabalhos
aplicados e de campo juntamente com a equipe técnica (treinamento em servico)

1.2 - Uniformizagao das metodologias, terminologias e linguagens comuns .

E sem dlvida uma das principais tarefas do grupo de trabalho que visa um melhor
rendimento do projeto, com o estabelecimento de pontos comuns ligados a metodologia,
termos técnicos e linguagem adequada aos inUmeros tipos de profissionais da equipe
técnica que serda montada. A montagem de pequenos manuais e roteiros
técnicos-metodoldgicos é altamente positivo nesta atividade.

1.3 - Definicdo de parametros, padroes e indicadores a regido Amazobnica
(Sensoriamento remoto, classificacdo da vegetacao, geologia, pedologia, etc.)

Esta tarefa é também bastante importante para a correta execucdao do ZEE, ja que para
a definicdo de impactos ambientais é necessario serem conhecidas as caracteristicas
basicas de funcionamento e resisténcias dos geossistemas e ecossistemas as atividades
degradadoras.

1.4 - Definicdo de tarefas especificas para cada equipe e/ou técnico.

E uma atividade bastante extensa e que deve ser realizada por pessoal experiente, com
ajuda até de consultoria externa, visando com isto o estabelecimento do arcabougo de
atividades minimas que deverdo ser realizadas, que definirdo a equipe ,minima e o
cronograma final do trabalho.

>. Viabilizacgo d I f :

- Previsao de dotacgao financeira adequada
- Montagem de quadro de pessoal especifico para o projeto
. Implantacdo fisi r

- Montagem de equipe do pessoal do Estado, contratacdao externa e uso de consultoria
especializada.



- Montagem fisica de escritérios administrativos.
- Montagem fisica do centro de Geoprocessamento.

- Aquisicdo de equipamentos especificos para ampliacio do Centro de
Geoprocessamento.

- Aquisicao de equipamento para escritério, atividade de campo e gabinete técnico.

4. Treinamento Técnico Especializado da Equipe

- Fora do Estado, em centros especializados.
Cursos

Seminarios

- Vinda de instrutores externos ao Estado

- Treinamento em servigo (campo e gabinete)

D. Diagnéstico ambiental detalhado das areas prioritarias :

1. Definicdo de estratégia geral de agdo, com a identificagdo e classificagdo dos dados a
serem levantados, sua sistematica de coleta, intervalos de tempo entre as amostras,
logistica de transporte, etc

2. Selecdo de métodos e processos de coleta de dados : monitoragem, entrevistas,
consultas bibliograficas, uso de imagens de satélites e fotografias aéreas, etc

3. Geracao , identificacdo e definicdo de padrdes de qualidade ambiental para os
diversos parametros que serdo levantados pelo diagndstico, inclusive definicdo de
padrdes para sensoriamento remoto através de trabalhos de campo e bibliografia

4. Planejamento de trabalhos de campo nas diversas areas de interesse do Diagndstico
Ambiental.

5. Integracdo das varidveis levantadas, visando termos uma visao holistica dos diversos
meios naturais e antropicos.

6. Representacao da distribuicdo espacial dos parametros os sistemas observados.

7. Elaboracdao de seqliéncia temporal dos fatores observados detalhados ou inferidos,
com a Identificacdo de unidades geoecoldgicas e geoecondmicas significativas ,
determinacdo clara e precisa de suas potencialidades e vulnerabilidades atuais e futuras.

8. Montagem de estratégias para o desenvolvimento ou conservacao/preservacdo das
areas prioritarias.



9. Andlise de sua significacdo quanto a importancia socio-econ6mica, ecoldgica e politica.

10. Localizagdo e definicdo de areas criticas, com o estabelecimento de medidas
controladoras, recuperadoras ou mitigadoras.

11.Montagem de Banco de Dados Georeferenciado para armazenamento e tratamento
das informagdes coletadas pelo Diagndstico Ambiental e processados pela equipe
técnica.

F. Estabelecimento de cenarios (prognodsticos)

1.ProjecOes de acgoes representativas cotejando-as com o diagndstico atual da regiao.

2. Simulagdo dos efeitos das acbGes propostas sobre o meio atual sob diversas dticas
(otimista, normal e pessimista)

3. Quantificacao e representacdo grafica/cartografica dos efeitos ambientais.

4. Avaliacdo dos impactos (positivos e negativos) tanto no ambito local como regional,
bem como medidas para seu incremento, minimizagdo ou supresséao (custos/beneficios).

G. Estabelecimento de diretrizes de uso dos recursos naturais e do espaco
geografico

1. Estabelecimento de modelos individualizados das potencialidades e limitagdes do meio
as acOes padroes.

2. Realizacdo de modelagens padrdes para as alternativas locacionais das agbes com a
sua ponderacao com o impacto ambiental.

3. Definir os usos e suas compatibilidades ambientais e sua viabilidade econémica.

H. Montagem do relatério final:

1. Etapas para a elaboragdo do relatério final:
- Levantamento cartografico e bibliografico

- Interpretagao de imagens de satélite

- Cartas planimétricas e planialtimétricas.

- Trabalhos de escritério

. Desenhos técnicos e cartograficos

. Elaboracdo de relatdrios



. Digitagao e datilografia

. Apoio administrativo

- Trabalhos de campo

. Sobrevoos

. Coleta de amostras

. Entrevistas

. Documentacdo fotografica
. Mapeamento expedido

- Consolidacao dos temas
. Trabalho de gabinete

. Processamento de dados
. Cartografia basica

. Reunides técnicas

. Seminarios

. Relatérios

- Relatério final

. Elaboracdo técnica

. Discussdes e revisdes

. Apresentagao

2. Elaboracdo de reunides técnicas e seminarios com equipe técnica, consultores e
classes interessadas do Estado e dos Municipios para discussdo dos primeiros resultados.

3. Elaboracdo de versao preliminar do Zoneamento visando a sua divulgacao e
conscientizacdo publica das diretrizes estabelecidas para uso dos recursos e do espaco
geografico, realizando-se inclusive audiéncias publicas (publico, Governo Estadual,
Prefeituras e Assembléia Legislativa). para a sua discussao

4. Condensacao das diretrizes técnicas em legislacdo para analise, adequacdo e
aprovacgdao pelas areas juridicas do Estado.

5. Encaminhamento ao Governador para apreciacdo e proposicdo a Assembléia
Legislativa para discussao preliminar



6. Montagem de documento em versao preliminar , com substrato juridico, cartografia e
versao reduzida para divulgagao aos interessados.

7. Montagem de proposta de um sistema de atualizacdo das informacdes vitais, bem
como de retroalimentacao do Zoneamento.

8. Caracterizagdo em um estudo especial com certa vinculagdo ao Zoneamento
Ecolégico-Econ6mico do Estado , dos espagos geograficos ocupados por areas
institucionais federais restritivas , dentro de uma dtica de intervencgdo, preservagdo ou
congelamento temporario , enquanto ndo existirem dados suficientes para esta definigdo.

9. Elaboracdo de subprodutos de imediata aplicagdo por Areas produtivas ou de
conservagao.

Aptiddo agricola dos solos

Potencial turistico

Potencial de recursos naturais (silvicultura, mineragao)

LimitagOes ou potencial climatico para multiplos usos.

Indicadores para ocupacao racional do solo por movimentos demograficos
especificos

I. Implementacao do zoneamento ecolégico-econdomico

1. Discussdes com as comunidades envolvidas visando a sua operacionalizacao

2. Divulgacdo e conscientizagdo publica das diretrizes para uso dos recursos naturais e
do espaco geografico.

3. Montagem de documento técnico juridico. com normas para a aplicacdo e fiscalizagao
do previsto pela legislacdo.

4. Apresentacdo ao Governador do Estado para apreciagdo e encaminhamento a
Assembléia Legislativa para aprovacao legal.

5. Condensagao das diretrizes em legislagao.
6. Aplicacdo e fiscalizacao da legislagao.

7. Elaboracdo de manuais de orientagdo pratica para as populagdes envolvidas escritos
em linguagem simples e com ilustracdes significativas.

8. Atualizacdo periédica do Zoneamento
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8 - ANEX
8.1 - RESUMO DO TRABALHO : Ecodinamica -

Autor : Jean Tricart - IBGE/ SUPREN Rio de Janeiro 1 977

DEFINICOES BASICAS :



ECOLOGIA : Tem por objetivo o estudo dos varios seres vivos em suas relacdes mutuas
e com o meio ambiente

ECOSSISTEMA: E um conjunto de seres vivos mutuamente interdependentes uns aos
[Tansley-1934] outros e do meio ambiente no qual eles vivem.

SISTEMA : E um conjunto de fendmenos que se processam mediante fluxos de matéria e
energia. Estes fluxos originam relacdes de dependéncia mutua entre os fendmenos.
Como conseqiéncia, o sistema apresente propriedades que |he sdo inerentes e diferem
na soma das propriedades dos seus componentes, uma delas é ter dinamica prdpria,
especifica do sistema.

BIOCENOSE: Conjunto de seres vivos de um ecossistema

EQQTQPQ: Meio ambiente de um ecossistema

FLUXOS DE ENERGIA NA SUPERFICIE DA LITOSFERA :

ASPECTOS PRINCIPAIS :

- Provimento de detritos organicos: Através de gases ou tornando as substancias
soliveis na agua, fazendo-as aptas para reagir com os varios minerais das rochas.

- Fluxos de agua determinados pela gravidade servindo para veiculo de todos os
elementos dissolvidos

- Fluxos de energia (calorias) favorecendo a maior parte das reagdes quimicas e todos os
metabolismos bioldgicos (organismos redutores)

CONSEQUENCIAS :

- PEDOGENESE : Transformacdo especifica de mateira mineral das rochas por efeitos
bioldgicos

- ETEORIZAQ,&O : Acdo atuante sobre as rochas e minerais do solo, através da acao
fisica, quimica e principalmente bioquimicos. Esta transformagdo converte as rochas em
outro material distinto : formacgdes superficiais

- PROCESSOS MORFOGENICOS ESPECIFICOS: Representados por movimentos de massa
, acdes carsticas, etc

O componente mais importante da dinamica da superficie terrestre é o morfogénico.

Quanto maior for a morfodinamica, maior véo ser as limitagbes para o desenvolvimento
dos seres vivos



ECODINAMICA: Estudo da dindmica dos écotopos ou meio ambiente dos ecossistemas

MORFODINAMICA: Depende do clima, da topografia e do material rochoso, sendo
portanto a integracdo destes parametros. A Morfodinamica é antinOmica com a
vegetacdo e com os produtores primarios que formam a base de todos os ecossistemas,
sendo portanto um fator limitador dos ecossistemas

CLASSIFICACAO ECODINAMICA DOS MEIOS AMBIENTES :

A acdo humana é exercida em uma natureza mutante, que evolui segundo leis préprias,
altamente complexas.

N3o podemos nos limitar sbmente a uma descricdo fisiografica, ja que a acdo humana
nao consiste na intervencdao em um meio inerte, que leva em consideragao dados
imutaveis, tal como erroneamente é feito através dos inventarios.

Estudar a organizacdo do espaco € determinar como uma acdo se insere na dinamica
natural, para corrigir certos aspectos desfavoraveis e para facilitar a explotacdo dos
recursos ecoldgicos que o meio oferece.

MEIOS ESTAVEIS :
Lenta evolugdo do modelado, quase imperceptivel, mas constante
Os processos mecanicos atuam pouco e sempre de modo lento

Necessitam-se medidas precisas, dificeis de realizar, podendo colocar os processos
mecanicos em evidéncia

O sistema morfogenético tem reacgdes lentas, proximas a um equilibrio, aproximando-se
bastante do que os fitoecologistas designam pelo termo climax

As regibes onde temos meios morfodindmicamente estaveis apresentam as seguintes
caracteristicas principais:

- Cobertura vegetal suficientemente fechada que limite eficazmente o desencadeamento
dos processos mecanicos da morfogénese

- Dissecacdo moderada, sem incisdo violenta dos cursos d’agua, sem solapamento das
margens dos rios e vertentes pela lenta evolucao

- Auséncia de manifestacdes vulcanicas

A dinamica dos meios ¢é influenciada pelas seguintes caracteristicas:



- TectOGnica : regides tectonicamente calmas implicam em dissecagdes moderadas,
enquanto em areas solevadas temos a agdo nitida da incisdo dos cursos d’agua que
acentuam os declives das encostas e aceleram a evolugao do relevo.

- Litologia: Pode compensar, em uma certa medida, os efeitos da tectonica Tricart critica
a terminologia utilizada por H. Erhart, afirmando que o termo utilizado por aquele autor
Bioestasia deveria ter o nome correto de Fitoestasia, devido a maior acdo protetora da
vegetacdo a estabilidade do que os animais

Como aplicacao da estabilidade dos meios na Amazonia, Tricart comenta:

- Terra firme: apesar da instabilidade que o relevo sofreu devido a oscilagdo climatica no
inicio do Holoceno (10.000-12.000 anos) a vegetacdo procedente por migragcdo dos
reflUgios dos escudos Brasileiro, das Guianas e dos Andes encobriu estas areas
provocando a preservacgao da superficie e sua atual estabilidade

- Varzeas: Os fundos de vale fogem do carater de fitoestabilidade das areas de terra
firme devido grandes variagdes do nivel dos cursos d’agua (instabilidade hidroldgica) e
pela dinamica dos leitos (mudancas de cursos, solapamentos, migracdes e recortamento
de meandros)

- Savanas e Campos: Areas de instabilidade

MEIOS INTERMEDIARIOS : (Intergrades)

r riz

Sofrem permanente interferéncia da Morfogénese e da Pedogénese, agindo
concorrentemente num mesmo espago.

Critérios para a determinagdo da variagdo de modalidades de interferéncias:

- Critério qualitativo: Necessita ser feita a distingdo entre os processos morfogénicos que
afetam unicamente a superficie do solo e ndo alteram a sucessdao dos horizontes no
perfil, e aqueles que agem em toda a espessura do solo ou em uma parte importante
desta espessura, perturbando consequentemente a disposicao destes horizontes
(Ablacao)

- Critério quantitativo: Critérios numéricos para definir-se quanto um meio estd mais
instavel ou estavel ainda estdo por serem definidos, caso isto seja possivel

Os meios intergrades sdo delicados e suscetiveis a fen6menos de amplificagdo,
transformando-se em meios instaveis cuja explotacao fica comprometida



MEIOS FORTEMENTE INSTAVEIS :

Caracterizacdo:

A Morfogénese é o elemento predominante da dinamica natural nestes meios, sendo o
fator determinante do sistema natural, ao qual outros elementos estdo subordinados

A Morfogénese vai ter as seguintes origens nestes meios:

- Geodinamica interna : de efeitos mais imediatos do que os das deformacgoes tectonicas
(vulcanismo, corridas de lava, chuvas de cinzas, etc)

- Deformacbes tectbnicas: comandam todos o0s processos nos quais intervém a
gravidade, favorecendo a dissecacdo de areas elevadas com incisdo dos cursos d‘agua e
crescimento correlato dos declives das encostas

- Instabilidades climaticas: afetando bastante a cobertura vegetal e provocando
processos violentos de erosao

- Acdo antrdpica: provoca a brusca ativacdo morfodindmica que acaba por destruir
rapidamente os solos préexistentes

AVALIACAO INTEGRADA DAS CARACTERISTICAS REGIONAIS

A organizagao ou reorganizagdo do territorio exige um diagndstico preliminar destinado a
esclarecer a escolha

As caracteristicas, independentemente de ndo serem as Unicas, constituem elemento
importante a ser levado em consideragao

As avaliacOes das aptidOes dos terrenos e principalemnte as limitagdes por eles impostas
sdo altamente necessarias e precedentes a um estudo de zoneamento

ETAPAS PARA UMA AVALIACAO DAS CARACTERISTICAS REGIONAIS:

e Definicao do quadro regional:
Para o desenvolvimento desta etapa devem ser considerados os seguintes aspectos:
- Condigbes climaticas analisadas sob o ponto de vista ecolégico e morfodindmico

- Quadro morfoestrutural, devendo-se observar que muitas vezes as unidades
morfoestruturais ndo coincidem com as regides climaticas . Na definicdo de um quadro
morfoestrutural deve-se levar em consideragao:

# A tectOnica que engloba ao mesmo tempo: as deformagdes recentes e atuais, fontes
de estabilidade morfodinamica e as disposicdes tectOnicas adquiridas em tempo mais



antigo, que comandam a disposicao do relevo, determinando subdivisdes no conjunto
regional

# A litologia vai descrever os materiais geoldgicos em fungdo das suas propriedades face
as diversas manifestacdoes da dinamica externa (alteragdo, morfogénese e pedogenese)
As formacgOes superficiais vao ser consideradas nesta analise geralmente mais
importantes do que o substrato geoldgico.

e Analise morfodinamica:
Para este tipo de anadlise devem ser seguidas as seguintes etapas:

# Estudo do sistema morfogenético [ funcdo das condicdes climaticas, do relevo
(comandado pelo quadro morfoestrutural) e da litologia (igualmente fungao do quadro
morfoestrutural) ]

O sistema morfogenético ird ajudar na delimitacdo das unidades que constituem o
guadro no qual se procede a analise.

# Estudo dos processos atuais: analise multidisciplinar que deve levar em consideracao:
. Natureza dos processos atuais
. Intensidade dos processos

Distribuicdo dos varios processos na area caracterizada por um mesmo sistema
morfogénico

# Influéncias antrépicas

# Grau de estabilidade morfodinamica

e Recursos ecoldgicos:
Os recursos ecoldgicos sao classificados segundo a seguinte ordem:
# Recursos e regimes hidricos
# CondigOes ecoclimatoldgicas
# Estudos dos solos
# Diagndstico agroecoldgico

Diagnostico agroecoldgico: Enfatiza os problemas concernentes aos aspectos do meio
natural que influenciam a explotacdo dos recursos ecoldgicos levando em conta as
caracteristicas do meio, com suas limitacGes e possibilidades e as técnicas suscetiveis de
atenuar as sujeicdes naturais e tirar melhor partido dos recursos sem os destruir.



e Problemas da gestdo do territorio:

Define uma situacdo de alargamento de outros dominios, indispensavel a acdao, com
objetivo de transferir os problemas da gestdo de uma area restrita para um conjunto
organico mais extenso.

Para permitir ao poder decisério desempenhar seu papel e chegar a escolha, a equipe
técnica deve ter os seguintes procedimentos:

# Apresentacdao dos diversos tipos de administragcdo e manejo possiveis, mostrando
claramente suas vantagens e inconveniéncias

# Deve-se ter um apoio cartografico principalmente nos seguintes aspectos:
. Distribuicdo da populagdao com maiores detalhes qualitativos possiveis
. Localizagao da infra-estrutura

. Implantacao dos servicos e centros sociais

e Classificacao das regioes em funcao dos problemas de gestao do
territorio:

# Regides de producdo: onde as condicdes naturais permitem a valorizacdo de seus
recursos de maneira técnica e economicamente satisfatoria, com rentabilidade dos
investimentos previstos

# Regides marginais: embora oferecam possibilidades técnicas de reorganizacao do
espaco, ndo apresentam rentabilidade aceitavel dos investimentos necessarios

# Regides compositas: mosaicos de justaposicbes de meios suscetiveis de reorganizagao

# Regides conexas: sao regides marginais que influenciam regides produtivas (bacias
fluviais)

# Regides neutras: sdo regides marginais que nado influenciam a dinamica das regides
vizinhas

¢ Recomendacodes:

Ultima fase dos estudos preparatérios
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TRECHOS SELECIONADOS DE INTERESSE:
CAPITULO: ABORDAGEM METODOLOGICA - PG 47
Os registros Landsat sao destinados a fornecer vistas de conjunto, e nao de detalhe.

O sistema de varredura registra globalmente a radiagao refletida em uma certa faixa de
largura de onda (canal) de um retdngulo da superficie terrestre medindo 79 x 56m.

Esta dimensao define a "resolugdao espacial "do registro. Cada um destes retangulos
constitui uma "mancha elementar" (tachel, de alguns autores franceses) ou pixel
(contracdo de pictorial element) dos autores americanos. Como estes pixels estdo
dispostos em funcdo de uma grade resultante da combinacdo da varredura e da
progressao do satélite sobre sua 6rbita, sdo quase sempre heterogéneos. Por exemplo
um mesmo pixel associa uma superficie de agua lacustre, uma praia arenosa e um
elemento pantanoso, ou uma parte de duna e um banhado a seu pé. Ignoram-se, em
cada caso , as proporcoes dos diversos elementos naturais associados em um mesmo
pixel, porque é impossivel localiza-lo no campo com suficiente precisdao. Um pixel isolado
tem, por este motivo, pouca significagdo, o que levou Regrain (1980) a propor que
apenas se levassem em consideragao os grupos de 3x3=9 pixels juntos, para obter uma
resposta espectral sensivelmente analoga. A resolugdo dos Landsat fornece, portanto,
uma imagem a grao relativamente grosseiro, bem mais grosseiro que as observacgoes de
campo, as fotografias aéreas e as imagens de radar. Por isso podem ser aumentadas,
tanto quanto se queira, no video, durante o tratamento, sem que os pixels se
modifiquem; a resolucdo é sempre a mesma. A precisdao da informacdo ndo é melhor do
gue uma ampliacdo fotografica, a vantagem é que facilita o exame do cliché a distancia.
Este fato permitiu que, durante o tratamento, as fotografias tomadas do video fossem
ampliadas a 1/100.000 . Entretanto, ndo havia nenhuma razdo de conservar esta escala
para a carta dindmica, baseada em parte neste tipo de tratamento. A escala foi reduzida
para 1/150.000 com o objetivo de reduzir o nimero de folhas e, conseqiientemente, os
custos, facilitando a montagem e conservando a mesma precisao.

O scanner do Landsat registra, em cada um dos seus canais , uma faixa de comprimento
de onda : Canal 4 - 0,5-0,6 micros ; canal 6 - 0,7-0,8 micros ; canal 7 - 0,8-1,1 micros.

O canal 4 corresponde ao que nossos olhos percebem em azul-verde e em verde. O
canal 5, ao alaranjado e ao vermelho com um pouco de vermelho; o 7 inteiramente ao
infravermelho. A vista humana ndo percebe o infravermelho, mas o "infravermelho
proximo"pode ser registrado sobre certas peliculas fotograficas. Quanto maior for o
comprimento de onda, melhor é a radiagdo ao atravessar a atmosfera. As imagens do
canal 7 sdo sempre mais nitidas que as do canal 5 ou 4. Aliads, as informagoes fornecidas
pelos canais 4 e 5, de uma parte, 6 e 7, de outra, sdao pouco diferentes. O canal 5
mostra sobretudo a vegetacdo verde e o material mineral; o canal 7, os lengdis d'agua e
o relevo.



Por isso, foram escolhidas, para o tratamento numérico, os canais 5 e 7. Tratando-se
também os canais 4 e 6, terse-iam informagdes redundantes, por um custo suplementar
muito elevado.

Os registros Landsat revelam as quantidades de energia refletidas pela superficie
terrestre, e ndo os objetos definidos segundo a experiéncia quotidiana. Nao sao,
portanto, a mesma coisa. Poder-se-iam comparar com a imagem que se teria de um
objeto cuja cor fosse percebida, mas ndo a forma, nem a grosso modo , as dimensoes.
Assim uma camisa vermelha, um baldao vermelho, uma maga vermelha e uma porta
vermelha apareceriam como semelhantes; por isso, o conhecimento direto do terreno é
indispensavel para identificar os objetos registrados por sensoriamento. Portanto, as
observagdes de campo sdo necessarias também para a realizacdo dos tratamentos
numeéricos. Estes consistem em estabelecer classes de valores de energia refletida e,
depois, em pesquisar todos os pixels que compde cada uma destas classes de valores de
energia refletida e, depois, em pesquisar todos os pixels que compde cada uma destas
classes, fazendo-os aparecer no video, de onde serdo fotografados O tratamento da bons
resultados quando as classes correspondem a categorias bem definidas dos objetos que
apresentam interesse para estudo. E preciso, portanto, determinar estes objetos ao
menos em areas bem representativas. Comparam-se entdo, com o que aparece durante
o tratamento. Por ensaios sucessivos, determinam-se as classes que permitem que as
areas aparecam de maneira mais satisfatéria. Tais areas sdo chamadas "alvos de
treinamento". A escolha do nimero de classes e a determinacdo de seus limites sdo
resultados desta dialética. O processo é idéntico ao da cartografia de dados estatisticos,
pois a operacdo é exatamente da mesma natureza légica. Se a escolha do nimero de
classes for muito fraca, o resultado é muito grosseiro, ndo sendo possivel discriminar
corretamente os valores que apresentam, entre elas, diferencas significativas.
Inversamente, se as classes forem excessivamente multiplicadas, os conjuntos ndo
aparecem mais.

Esta dialética é o fundamento da abordagem metodolégica adotada, e consta
sucessivamente das seguintes etapas:

1 - Percursos de reconhecimento realizados em a 978 e 1 979, ofereceram a
oportunidade de serem observadas condigbes opostas : uma, sob chuva diluviana; outra,
apos longo periodo de seca. Assim péde-se bem definir a problematica implicada no
estudo;

2 - Levantamento geomorfolégicos de campo, na escala 1/50.000, em regides de
amostragem escolhidas em fungdo das comodidades de acesso e, de certa maneira, das
fotografias aéreas disponiveis. Foram utilizadas fotografias aéreas em escala aproximada
de 1/20.000 e 1/60.000, gragas aos empréstimos sucessivos da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Regido Sul (SUDESUL)

3 - Em 1 979, aproveitando o periodo seco, foi possivel efetuar um trabalho de campo
sistematico. Decidiu-se entdao, examinar as possibilidades oferecidas pelos registros
Landsat. Foram escolhidas as areas para o tragado dos transectos, tendo em vista servir
de alvos de treinamento. Os levantamentos geomorfologicos e hidroldgicos foram
executados em 1 979-1 980.



4 - Em 1 980, uma visita ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) permitiu
selecionar clichés do Landsat, de boa qualidade, visando, em sua correspondéncia, a um
periodo de vazante, e a um periodo de forte inundagdo. Certamente, devido a repeticao
insuficiente do Landsat e as mas condicbes atmosféricas, ndo foi possivel tomar
exatamente o nivel das mais altas aguas e o das mais baixas, durante o periodo coberto
pelos registros, entre fim de 1 972 e o inicio de 1 980. Mas o controle de campo
efetuado mostrou que as situagdes retidas para o tratamento distanciavam pouco destes
extremos.

Infelizmente, a falta de registro do nivel dos lagos, foi impossivel determinar com que
freqliéncia estatistica os niveis das dguas correspondiam as situagbes estudadas. Haveria
necessidade de obter curvas classificadas das alturas da agua . As possibilidades
oferecidas pelo sensoriamento remoto sdo tanto maiores, quanto mais se disponha de
informacoes cientificas de tipo classico, numerosas e precisas.

5 - O tratamento numérico das fitas magnéticas escolhidas foi preparado e executado
em 1 980 e 1 981. Com apoio em levantamentos de campo, foram objeto, em 1 981, de
controles baseados nestes levantamentos, nas imagens de radar e nas fotografias
aéreas.

Com estes dados tornou-se possivel verificar um certo nimero de ambiglidades e,
depois, escolher a maneira de proceder para explorar os tratamentos numéricos, tendo
em vista o estabelecimento da carta ecodindmica, concebida e definida quando se
estabeleceu a problematica do estudo. Assim, determinou-se exatamente a natureza e a
qualidade das informacbdes a serem extraidas do tratamento numérico e a maneira de
proceder para realiza-lo.

6 - A partir do inicio das pesquisas, foi feita uma série de operagdes conexas, realizadas
guando as circunstancias o permitiam; estabelecimento da bibliografia, coleta e estudo
sedimentologico de amostra, trabalho de desenho.



